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Capitulo I:

A poténcia do encontro: satide mental e a
economia solidaria

A Reforma Psiquidtrica surge dentro de uma perspectiva de confrontar o modelo asilar
e violador dos direitos humanos, que segregam as pessoas do convivio social e comunitario.
A Reforma Psiquidtrica no Brasil faz parte de um processo mais amplo de transformacdes
sociais e politicas que vivia o pais em meados dos anos 70 e principalmente nos anos 80 no
contexto da redemocratizacao do pais, do surgimento do sindicalismo auténomo e da luta por
direitos sociais, politicos e econdmicos. A reforma psiquidtrica é parte do processo de afirmar
a democracia em nosso pafs, da luta pela reforma sanitdria e pela criacio do Sistema Unico
de Saude SUS pela Constituicao de 1988.

A reforma psiquidtrica brasileira tem como seu genoma a participagao social e a luta
contra as desigualdades e a exclusdo tdo marcantes na histéria do pais. Como afirma Paulo
Amarante: “(...) a reforma psiquidtrica brasileira ndo ¢ o de tratar de maneira mais humana e
da melhor forma técnica as pessoas com diagndstico de transtorno mental. A proposta é cons-
truir um novo lugar social para a loucura, transformando as praticas da psiquiatria tradicional
e das demais instituicdes da sociedade (...)”. Ainda segundo o autor: “Dito de outra forma,
trata-se de um processo que busca intervir no campo das relacdes da sociedade com a loucura,
transformando tais relacdes, por um lado, através de prdticas contra a exclusao e, por outro,
de estratégias de inclusdo social dos sujeitos. Trata-se de um processo que tem como principios
éticos a inclusao, a solidariedade e a cidadania” (AMARANTE, 2021 pag. 17).
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Em dezembro de 1987, ocorreu o II Congresso Nacional de Trabalhadores em Saude
Mental, na cidade de Bauru — SP, que através do Manifesto de Bauru consolidou a concepgao
estratégica do campo antimanicomial do pais ao afirmar:

“Nossa atitude marca uma ruptura. Ao recusarmos o papel de agentes
da exclusao e da violéncia institucionalizadas, que desrespeita os mini-
mos direitos da pessoa humana, inauguramos um novo compromisso.
Temos claro que nao basta racionalizar e modernizar os servigos nos
quais trabalhamos. O Estado que gerencia tais servigos é o mesmo que
impoe e sustenta os mecanismos de exploracgao e de producgao social da
loucura e da violéncia. O compromisso estabelecido pela luta antima-
nicomial impdée uma alianca com o movimento popular e a classe tra-
balhadora organizada. O Manicémio é a expressao de uma estrutura,
presente nos diversos mecanismos de opressao deste tipo de sociedade.
A opressao nas fabricas, nas institui¢cées de menores, nos carceres, a
discriminacao contra os negros, homossexuais, indios, mulheres. Lutar
pelos direitos de cidadania dos doentes mentais significa incorporar-se
a luta de todos os trabalhadores por seus direitos minimos, a saude, a
justica e melhores condig¢oes de vida™.

Essa visao estratégica da Reforma Psiquidtrica que coloca o Direito a Cidade e a afir-
magcao de processos de autonomia e de protagonismo dos usudrios e¢ usudrias das redes de
atencao psicossocial, colocam em relevo as relagoes sociais, o bem viver e a superacao das
barreiras de acesso aos direitos.

Nessa perspectiva, as formulacoes de Benedetto Saraceno evidenciam uma visao inter-
setorial inerente a reforma psiquidtrica. O autor afirma que as trés dimensoes fundamentais
para um cuidado voltado a afirmacao da cidadania devem estar ancoradas na relacao dialé-
tica entre Morar, Redes Sociais e Trabalho com valor social. (SARACENO, B . Reabilitacao
psicossocial: uma estratégia para a passagem do milénio. In: PITTA, Ana (org.). Reabilitacao
psicossocial no Brasil. Sdo Paulo: Hucitec, p. 13-18, 1996).

Assim, o encontro entre a saide mental e a economia soliddria ancora-se nos objetivos e
nas visoes estratégicas dos processos da reforma psiquidtrica brasileira. A construcao do Direi-
to a Cidade, a liberdade de circulacao e a ampliacdao do acesso a bens culturais e economicos
passam necessariamente pelo Direito ao Trabalho. Por isso, a desinstitucionalizagdo e a cons-
trucao de redes de atencao psicossocial, como dispositivos de afirmacao do Direito a Cidade,
devem vir acompanhadas de politicas publicas que promovam a inclusao social e a geracao
de trabalho e renda.
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O trabalho na economia solidaria é essencialmente coletivo, sendo parte de um processo
maior de mudancas nas relacdes sociais, politicas e econémicas. Trata-se de um processo de
enfrentamento da légica individualista, excludente e alienante no mundo do trabalho, visan-
do afirmar a colaboracdo e a consciéncia sobre o alcance e os resultados da producdao. Em
resumo, constitui uma nova economia que rompe com a visao comum de que apenas possul
valor aquilo que tem representacao monetaria. Assim, a Economia Soliddria problematiza a
Teoria do Valor — ou seja, o que ¢ valorizado em determinada sociedade —, ressaltando que
a dimensao do trabalho e do fazer econdémico se insere na propria dinamica de estabelecer
novos paradigmas. Afirma-se, com isso, a centralidade do ser humano, de suas relagoes comu-
nitarias e de seu vinculo com o meio ambiente.

O Professor Paul Singer define a economia soliddria como uma corrente sustentavel e so-
cial centrada na produtividade coletiva e na divisdo justa e cooperada, sendo uma “resposta
organizada a exclusdo pelo mercado, por parte dos que nao querem uma sociedade mo-
vida pela competicao™. Isto é, mediante a solidariedade, constroem-se formas de produzir,
trocar e criar espacos sem exclusao.

Essa visao econémica estd intimamente ligada a no¢ao de trabalho com valor social: um
dispositivo de superagao de barreiras de acesso a direitos e produtor de novas sociabilidades.
Transforma-se, assim, o encontro entre as experiéncias ¢ os campos da saude mental: ndo
como um processo exogeno, mas sim como um processo endogeno, de compartilhamento
de visées de mundo e objetivos estratégicos.

Esse encontro potente entre dois campos manifesta-se de forma viva nos territorios, quan-
do assistimos nos diversos servicos da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), inumeras inicia-
tivas de producdo de novos valores sociais, como o desenvolvimento de oficinas, projetos e
empreendimentos solidarios. Tais vivéncias promovem processos de deslocamento de identi-
dades, um ir além da condi¢ao de paciente-usuario, para a reafirmacao desses sujeitos como
oficineiros, cooperados, associados, trabalhadores e trabalhadoras. Sao individuos que criam
e se legitimam por meio da dimensdao produtiva-criativa do trabalho, ocupando espagos de
circulagao e reafirmando seu ser-existir como autores de sua propria histéria.

A relagao entre essas oficinas, associagoes e cooperativas sociais € o campo da economia
soliddria gerou novos encontros, estratégias e metodologias. Entre elas, a estratégia de cons-
trucao de redes soliddrias, que busca de forma coletiva, ganhar forca social para disputar
politicas publicas, conquistar novos espacos de expressao e existéncia nas cidades e realizar
atividades de formacao e comercializacao.

04



LAPS/FIOCRUZ

A metodologia de constituicao de redes, tdo presente na concep¢ao de desenvolvimento
de politicas publicas no Sistema Unico de Saide (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), também ¢ a base para a construcao de estratégias de fortalecimento dos em-
preendimentos de economia soliddria.

“A estratégia em Rede e a construcdo de cooperativas de segundo grau
tem como centro potencializar as experiéncias de autogestio popular
e comunitdria em novo patamar, quando a coordenacao dos empreen-
dimentos econémicos soliddrios deixa de ser apenas uma experiéncia
singular e torna-se afeto, poténcia de agir e transformar, de impactar
amplos setores sociais. As Redes constituem-se como planos de ima-
néncia, em que as diferencgas, as singularidades, nao sao problemas, ou
obstdculos, mas sim, enriquecedoras, de novas sociabilidades e prati-
cas econémicas e sociais. Nossas divergéncias sao fermento para a pro-
ducao de unidades na diversidade” (Pinho, L introduc¢ao do livro Redes

Solidarias, EDUC 2021).

Essa cartilha busca ser um dispositivo para o fomento a processos de enunciagao coletiva
e de formacao de redes de economia solidaria e saude mental, e, principalmente, um instru-
mento de desenvolvimento e potencializacao das oficinas, projetos e empreendimentos de
arte, cultura e trabalho. Sao iniciativas que produzem vida nos diversos territorios de nosso
pais, onde a RAPS pulsa do Oiapoque ao Chui.
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Capitulo I1:

Saude mental, economia solidaria e cooperativismo

O processo de construcao do direito ao trabalho para a populagao usudria de servicos de
saude mental remonta a luta dos movimentos sociais pela democratizagao do pais, na década
de 1970, a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e a conquista do direito a satide com
a Le1 8.080/1990 (SUS). Vincula-se também ao movimento da Reforma Psiquidtrica, desde a
década de 1980, e a conquista do direito ao cuidado em liberdade assegurado na Lei 10.261
de 07 de abril de 2001, seguindo até os dias atuais.

E importante lembrarmos que o Deputado Federal Paulo Delgado, que apresentou a Lei
10.216 (aprovada em 2001), fo1 também o autor da Lei das Cooperativas Sociais, a Le1 9.867,
de 10 de novembro de 1999, que até os dias de hoje, nao tem regulamentacao e nao conta com
nenhuma politica publica de apoio e fomento.

A T Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social, realizada em Brasilia nos dias 27 e
28 de maio de 2010, apontou a necessidade de que “a Lei de Cooperativas Sociais (n° 9.867,
de 11 de novembro de 1999) seja regulamentada por meio de instrumentos normativos que se
apliquem (Decreto, Portarias e/ou Projeto de Lei).”
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A histéria e as experiéncias concretas demonstram que tal exclusao produtiva gera ex-
clusao social, cultural e dos direitos bdsicos de cidadania. Esse cendrio nao se reverte, para
a imensa maioria dessas pessoas, sem a forca de politicas publicas inclusivas e equanimes.
Garantir o direito a cidade aos usudarios e usudrias passa pelo fortalecimento e fomento de
projetos de arte, cultura, esporte e economia solidaria.

No campo das prdticas e das politicas publicas de saide mental, o desafio histérico a ser
superado ¢ a producao de um ambiente de trabalho real. Esse ambiente deve admitir tanto a
experiéncia individual do sofrimento psiquico e do uso problematico de dlcool e drogas quan-
to a possibilidade de exercicio da poténcia de trabalho dessa parcela da populagao.

Nessa perspectiva, o Consenso de Brasilia, fruto da “Reuniao Regional de Usudrios de
Servicos de Saude Mental e Familiares”, nos dias 15, 16 ¢ 17 de outubro de 2013 na Orga-
nizacao Panamericana da Saude/Organizacao Mundial de Saude (OPAS/OMS), produziu a
seguinte agenda de compromissos dos Estados da regido das Américas, com a dimensao do
trabalho e economia solidaria:

e Fortalecer as politicas publicas de inclusao social pelo trabalho que nao se
desenvolvem em hospitais psiquidtricos e institui¢coes asilares;

e Fomentar e garantir a autonomia e o protagonismo dos usuarios em espagos
e ambientes de trabalho;

e Fomentar a economia soliddria e o cooperativismo como principios promo-
tores de cidadania;

* Assegurar agoOes interministeriais que incentivem, regulamentem e financiem
projetos de cooperativismo e economia soliddaria, garantindo o investimento
em equipamentos essenciais para tais atividades;

e Financiar a formacao e a qualificagcao profissional de usudrios de servigos de
saude mental;

e Articular parcerias intersetoriais com universidades e movimentos sociais,
que estabelecam condig¢ées para o desenvolvimento de projetos de economia
soliddria e cooperativismo, tornando-se construtoras de politicas publicas;

e Incentivar a criagao de cooperativas de trabalho fora do espaco dos hospitais
psiquidtricos;
e Propor uma politica governamental afirmativa de incentivos (reducao fiscal,

cotas, entre outras) que fomente acoes inclusivas diversificadas junto a em-
presas publicas e privadas.
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A formulacao das politicas publicas de cooperativismo e associativismo social é funda-
mental para fazer valer o Direito ao Trabalho e o Direito a Cidade por parte dos usuarios e
usuarias da Rede de Atencao Psicossocial. Nessa perspectiva, sao marcos para a formulagao
das diretrizes de uma Politica Nacional de Satide Mental e Economia Solidaria:

~

A Lein°9.867, de 10 de novembro de 1999, que dispoe sobre a cria-
¢do e o funcionamento de Cooperativas Sociais;

2. A 12 Oficina Nacional de Experiéncias de Geracao de Trabalho e
Renda de Usuarios de Servigos de Saude Mental, promovida pelos

Ministérios da Saude e do Trabalho e Emprego, realizada em Bra-
silia, em 2004;

3. A Conferéncia Tematica sobre Cooperativismo Social, realizada
em Brasilia, em 2010;

4. A V Conferéncia Nacional de Saude Mental Intersetorial, realizada
em Brasilia, em 2010;

5. O II Encontro Nacional de Experiéncias de Geracgao de Trabalho e
Renda da Saiude Mental: Rumo ao Cooperativismo Social, realiza-
do no Rio de Janeiro, em 2011;

6. A Portaria n° 1.169, de 7 de julho de 2005, que destina incentivo
financeiro para municipios que desenvolvam programas de inclusao
social pelo trabalho, revogada pela Portaria n° 132, de 26 de janeiro

de 2012;
7. A Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, que dispoe sobre a or-

ganizacao e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho, insti-
tui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
(PRONACOOP) e revoga o paragrato unico do art. 442 da Conso-
lidagcao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943;

8. O I° Encontro Regional de Usuarios de Servigcos de Saiide Mental
e suas Familias, realizado em Brasilia, Brasil, de 15 a 17 de outubro
de 2013, que produziu o Consenso de Brasilia

9. A 52 Conferéncia Nacional de Saude Mental Domingos Savio
(CNSM), convocada pela Resolugcao CNS n° 652, de 14 de dezem-
bro de 2020, e ocorrida de 11 a 14 de dezembro de 2022, sob o tema
“A politica de Saude Mental como Direito: pela defesa do cuidado
em liberdade, rumo a avancos e garantia dos servicos de atencao
psicossocial no SUS”.
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Do mesmo modo, a organizacao de empreendimentos e redes solidarias de producao,
comercializacdao e consumo para essa populacao encontra forte amparo juridico e legislativo:

a. Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°: ‘Sao direitos so-
ciais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao’;

b. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude),
em seu capitulo das Disposi¢ées Gerais, art. 3°: ‘Os niveis de saude
expressam a organizac¢ao social e econémica do Pais, tendo a saude
como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao,
a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacgao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
aos bens e servicos essenciais’;

C. Lein° 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispoe sobre a reorien-
tacao do modelo assistencial, em seu art. 1°: ‘Os direitos e a prote-
cao das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata esta
Lei, sao assegurados sem qualquer forma de discriminagao quanto
a racga, cor, sexo, orientagao sexual, religido, op¢ao politica, nacio-
nalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau de gravida-
de ou tempo de evolugao de seu transtorno, ou qualquer outra’;

d. Portaria GM/MS n° 336, de 19 de fevereiro de 2002, que esta-
belece a constituicao dos CAPS por nivel de complexidade e dispoe
acerca do funcionamento de tais servicos com a criacao de mecanis-
mos proprios de financiamento;

e. As recomendagoes contidas no Relatorio Final da IV Conferén-
cia Nacional de Saude Mental Intersetorial, realizada em 2010;

f. Decreto n° 7.358, de 17 de novembro de 2010, que institui o Sis-
tema Nacional do Comércio Justo e Solidario (SCGJS), cria sua Co-
missdo Gestora Nacional e da outras providéncias.

g Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que institui a
Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS) para pessoas com sofrimen-
to ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de
crack, alcool e outras drogas, no ambito do SUS. Em seu Art. 4°,
paragrafo IV, a portaria estabelece como objetivo promover a rea-
bilitacao e a reinserc¢ao social por meio do acesso ao trabalho, renda
e moradia solidaria. O Art. 5°, inciso VII, define a ‘reabilitacao psi-
cossocial’ como componente da rede. O Art. 6, inciso 111, descreve
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o Centro de Convivéncia como espaco de sociabilidade, producao e
cultura. Ja o Art. 12° determina que o componente Reabilitacao Psi-
cossocial é composto por iniciativas de geracao de trabalho e renda,
empreendimentos solidarios e cooperativas sociais. O § 1° deste ar-
tigo define as acées intersetoriais de inclusao produtiva e qualifica-
cdo, enquanto o § 2° estabelece que tais iniciativas devem articular
as redes de saude e de economia solidaria para garantir autonomia,
contratualidade e inclusao social.

As resolugées e deliberagées da 52 Conferéncia Nacional de Sau-
de Mental Domingos Savio (CNSM);

A lei que criou a Politica e o Sistema Nacional de Economia So-
lidaria, sancionado em 11 de dezembro de 2024, que transforma a
economia soliddria em politica de estado.
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Capitulo III:

A estratégia das Redes Solidarias

A economia soliddria passou por diversas fases. Desde o tempo do primeiro Férum Social
Mundial, quando sonhos e préticas provenientes de todas as partes do pais se encontraram em
Porto Alegre, o setor comegou a se reconhecer como um novo campo de atuacao e de defesa
de novas praticas econémicas. Eram tempos de resisténcia ao neoliberalismo. Da resisténcia,
partiu-se para a ampliacdao da articulagdo nacional e para a estruturagao de féruns e centrais
de economia solidaria. Assim, a economia soliddria integrou as mobilizagoes contra a retirada
de direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e as lutas contra a agenda neoliberal.

Com a eleicao do primeiro operdrio como Presidente da Republica, a economia soliddria
passa da resisténcia para a construcdo de politicas publicas e estratégias interministeriais de
fomento as suas prdticas. A economia soliddria consegue assim, o reconhecimento de sua his-
toria, principios e praticas na estrutura do Estado brasileiro, com a criagdo de uma Secretaria
Nacional e de um Conselho Nacional voltados ao fomento da autogestao.

Apesar de uma interrupg¢ao de quatro anos, marcada pelo fim do Ministério do Trabalho
e, consequentemente, da Secretaria e do Conselho Nacional, essas estruturas retomaram a sua
institucionalidade. Esse retorno veio com um salto de qualidade: a transformacao de politica
de governo para politica de Estado, consolidada pela aprovacao do marco legal e pela sancao
presidencial que cria a Politica e o Sistema Nacional de Economia Soliddria.
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A Politica Nacional de Economia Solidaria como politica de Estado, tem como objetivos:

* Fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo, que ca-
racterizam os empreendimentos de economia solidaria;

e Contribuir para a geracao de renda, a melhoria da qualidade de
vida e a promocgao da justi¢ca social;
* Promover o acesso da economia solidaria a instrumentos de fomen-

to, a meios de producao, a mercados e ao conhecimento e as tecno-
logias sociais necessarios ao seu desenvolvimento; e

* Apoiar agoes que aproximem consumidores e produtores, de modo
a impulsionar praticas relacionadas ao consumo consciente e ao co-
meérecio justo e solidario.

Na histéria da economia solidaria e da construcao de politicas publicas no setor, afirmou-
-se a metodologia de fomento de redes soliddrias. Trata-se de um dispositivo de organizacao
coletiva de empreendimentos, feiras, compras, financas e trocas de tecnologias sociais, visan-
do ao fortalecimento da producdo. O objetivo é desenvolver novos arranjos e cadeias produ-
tivas solidarias.

“O objetivo basico dessas redes € remontar de maneira soliddria e eco-
Iogica as cadeias produtivas: (a) produzindo nas redes tudo o que elas
ainda consomem no mercado capitalista: produtos finais, insumos, ser-
vigos etc.; (b) corrigindo fluxos de valores, evitando realimentar a pro-
ducao capitalista (...); (c) gerando novos postos de trabalho e distribuin-
do renda, com a organizacdo de novos empreendimentos econémicos
para satisfazer as demandas das proprias redes; (d) garantindo as con-
di¢ées econémicas para o exercicio das liberdades publicas e privadas
eticamente exercidas” (Mance, 2003. pp. 220)

As redes solidarias sdo estratégias de caixa de ressonancia de novas praticas economicas,
em que o coletivo se manifesta tanto na dinamica interna da gestao dos empreendimentos
como em seus Impactos soclais € economicos em novos arranjos produtivos locais.

Assim, as redes disputam um novo modelo de desenvolvimento, centrado nas experiéncias
locais e regionais da classe que vive do trabalho e capaz de combinar as dimensoes economica,
social e ambiental. O objetivo central é articular e potencializar tais redes como dispositivos
de conexao para fortalecer nossos vinculos e arranjos produtivos, e criar novas sociabilidades.
Dessa forma, afirmam-se no tecido social novas possibilidades economicas e de convivéncia,
baseadas na intercooperacao.
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Para Mance: “As inimeras redes que surgiram em todo o mundo nas ultimas déca-
das, nos campos da economia, politica e cultura, lutando pela promog¢ao das liberdades
publicas e privadas eticamente exercidas, constituem-se embrionariamente em um setor
publico nao-estatal, fazendo surgir uma nova esfera de contrato social. A progressiva e
complexa integracao dessas diversas redes, colaborando solidariamente entre si, colocou
no horizonte de nossas possibilidades concretas a realizacao planetdria de uma nova
revolucdo, capaz de subverter a logica capitalista de concentracao de riquezas e de ex-
clusao social e diversas formas de dominagcao nos campos da politica, da economia e da
cultura” - https://euclidesmance.net/docs/fsm2.htm

A estratégia em Rede e a construcao de cooperativas de segun-
do grau tém como centro potencializar as experiéncias de autogestao
popular e comunitaria em novo patamar, quando a coordenagao dos
empreendimentos economicos solidarios deixa de ser apenas uma ex-
periéncia singular e torna-se afeto, poténcia de agir e transformar, ca-
paz de impactar amplos setores sociais. As Redes constituem-se como
planos de imanéncia, em que as diferencas e as singularidades nao
sao problemas ou obstdculos, mas, sim, fontes enriquecedoras de no-
vas sociabilidades e praticas economicas e sociais. Nossas divergéncias
sao fermento para a producao de unidade na diversidade.

Podemos exemplificar a estratégia em Rede, com a criagdao, em
2014, da Unicopas, fruto de articulacao entre as centrais cooperativas
solidarias Unisol Brasil, Unicafes, Concrab e Unicatadores. A Unico-
pas ¢ a sintese da estratégia de producao de unidade na diversidade,
congregamos quatro Centrais Cooperativistas, representando 2,5 mil

Associacoes e Cooperativas da economia soliddria, agregando mais
de 800 mil trabalhadoras e trabalhadores.

A estratégia em Rede também se fez presente na relacao entre
saude mental e economia soliddria, através da articulacao coletiva en-
tre as oficinas, projetos, empreendimentos de arte, cultura e trabalho
desenvolvidos na RAPS e diversos outros atores sociais, como univer-
sidades, entidades do terceiro setor, féruns e centrais cooperativas da
economia soliddria.”
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A primeira Rede de Saude Mental

e Economia Solidaria:

A primeira Rede de Saide Mental e Economia Soliddria surgiu no estado de Sao Paulo
em meados de 2008. Seu mapeamento inicial identificou 76 projetos/empreendimentos cadas-
trados, com um total de 1.420 pessoas envolvidas. A iniciativa abrangeu todas as regioes da
capital paulista e as seguintes cidades: Campinas, Mog1 das Cruzes, Piracicaba, Suzano, Gua-
rulhos, Santo André, Salto, Diadema, Sao Bernardo do Gampo, Santa Rita do Passa Quatro,
Embu das Artes, Osasco, Maua, Sao Carlos, Itapevi, Botucatu e Araraquara.” (Pinho, Leo-
nardo: https://saudeecosol. wordpress.com/wp-content/uploads/2009/03/cadastramento-
-rede-apresentac3a7c3a3o.pdf).

A Rede de Saude Mental e Economia Soliddria de Sao Paulo surgiu do reconhecimento
da diversidade e da poténcia de constituicao de uma sinergia coletiva das oficinas e projetos
de arte, cultura e trabalho da RAPS do Estado de Sao Paulo, caracterizando-se como um
processo aberto de construcao de enunciagoes coletivas.

A Rede de Saude Mental e Economia Soliddria é um espaco aberto ao didlogo e a troca
onde cada membro, cada parte s6 se fortalece a partir do fortalecimento do coletivo ali envol-
vido. A consisténcia da rede constroi-se, assim, por meio de relagoes, fluxos e pulsoes que se
realizam na colaboracao, em seu préprio processo de diversidade. Quanto maior a diversida-
de, mais forte se faz a Rede. Trata-se de um movimento que nao se funda no salto qualitativo
da dialética, mas sim em um processo rizomatico, no qual o que vale sdo as inter-relagoes e
seus fluxos.

A organizacao da insercao dos usuarios da saude mental no trabalho, por meio da Rede,
reforca a estruturacao de coletivos (projetos e empreendimentos) de producao de conheci-
mentos, saberes, trabalho e cultura que ja operam nos equipamentos da rede publica. A cons-
trucao de uma Rede, considerando a relacao entre saude mental e economia solidaria, vem,
primeiramente, afirmar que:

* Sao movimentos com historias, dinamicas e tempos diversos;

* Possuem atores, movimentos, estratégias que se inter-relacionam e re-
alizam trocas;

* Apresentam assim, em seu interior, singularidades que nao concor-
rem, mas que buscam criar espagos que possibilitem enunciagoes co-
letivas.
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Assim, a construcao da Rede de Saude Mental e Economia Soliddria se associa a ideia de
evitar os diversos erros ja vistos no conjunto do movimento social e que ainda constituem a
forma organizativa hegemonica: a de construcao de ‘direcoes’ que se mantém independentes
do processo vivo de mobilizacdo e militancia. Para evitar esse processo danoso (e, infelizmen-
te, tao presente) de criacao de personalidades que representam o movimento social e que gera
automaticamente um “culto a personalidade”, a estratégia em Rede se torna uma tentativa
de construcao de movimentos sociais formados por diferentes (e ndo por iguais). Estes buscam
nao a construcao de estruturas verticais ou direcdes, mas um processo vivo em que quem esta
presente - quem produz, vive e constrél a Rede - é quem dd seu sentido e direcao.

A Rede, assim, constitui-se pelas
dimensaées ética, estética e politica.

Politica:

As redes de colaboragao soliddria constituem-se por meio de uma gestao autogestiona-
ria garantindo a todas as pessoas iguais condi¢coes de participar e decidir. Buscam dar
visibilidade e ampliar as conquistas de politicas publicas emancipatérias que visam ao
apolo, ao fomento e a articulacdo de novas cadeias produtivas solidarias. Tais redes va-
lorizam a diversidade de atores e processos, em especial os segmentos sociais que foram
historicamente “invisibilizados”.

Etica:

As redes de colaboragao soliddria promovem a diversidade, o compromisso com a qua-
lidade de vida de todos e todas e o desejo do outro em sua valiosa diferenca, para que
cada pessoa ou coletivo possa usufruir, nas melhores condi¢oes possiveis, das liberda-
des publicas e privadas. Desejar o diferente significa acolher a diversidade; em suma,
acolher as mais variadas formas de realizacdo singular da liberdade humana que nao
neguem as liberdades publicas e privadas eticamente exercidas. Promover as liberdades
significa garantir as pessoas as condicoes materiais, politicas, informativas e educativas
para uma existéncia ética e solidaria.

Estética:

A Rede constroi plasticidades, efeitos, atividades e enunciados que se formam no co-
letivo. Expressa a combinacdo de cores, acordes e sentidos das diversas singularidades
manifestas nos projetos, empreendimentos e usuarios envolvidos.
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A forca da Rede de Saide Mental e Economia Solidaria reside nos diversos projetos e em-
preendimentos de trabalho que tém como protagonistas os usuarios de saide mental que dela
fazem parte; nesse sentido, ela busca ser um espaco vivo de encontro e trocas. Nesse ambiente,
nao ¢ o transtorno mental ou a dificuldade derivada do sofrimento que ¢ evidenciada, mas
sim a beleza das producoes. E sao tantas: bolsas, artesanato, quadros, poesia, musica, danca,
samba, entre outras.

Nesse processo, os tempos dos projetos e empreendimentos se chocam, pois alguns ja estao
em um momento mais avan¢ado na insercao econdmica e social. A impaciéncia e a tentativa
de agir individualmente, avancando sem os parceiros, constituem grandes tentagoes. A ideia
de que um projeto é melhor que os demais ¢ sempre um grande perigo e pode levar a morte
uma Rede de colaboracgao solidaria. Nesse sentido, a paciéncia, o respeito as temporalidades
e as diferencas e a criacao de enunciacdes coletivas sao os principais pilares para a construcao
de uma Rede.

Nesse sentido, a Rede de Saude Mental e Economia Solidaria configura-se como um es-
paco nomade, capaz de expressar, em sua diversidade, as singularidades de temporalidades
diversas. Estas podem, sim, conectar-se no objetivo comum de inserir os usudrios da saide
mental no campo do trabalho. A Rede pode ser entendida como um coletivo daquilo que é
produzido dentro dos equipamentos de saude. Isso ocorre porque o projeto de geracao de tra-
balho e renda de cada servigo ¢ resultado de uma clinica emancipadora: o técnico que preza
pela autonomia e emancipagao do sujeito criara tecnologias e coletivos capazes de responder
a questao do trabalho do usudrio.

As principais caracteristicas da Rede de Saude Mental e Economia Soliddria sao:

a. Organizar uma diversidade de projetos e empreendimentos em
um movimento organico com potencial transformador;

b. Buscar saidas coletivas desses projetos por meio do trabalho, da
renda e da afirmacao e fortalecimento de suas singularidades;

C. Constituir, em sua propria dinimica, a negacao das estruturas
de exploracao do trabalho, de expropriacao no consumo e de domi-
nacao politica e cultural; e

d. Criar, em sua diversidade, novas formas pds-capitalistas de pro-
duzir e consumir, bem como de organizar a vida coletiva, afirman-
do o direito a diferenca e a singularidade de cada projeto ou empre-
endimento.
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Capitulo IV:

Contextualizando Cooperativismo e Associativismo

COOPERATIVAS SOCIAIS ITALIANAS: ORIGEM E LEGISLACAO

A proposta de inclusao social pelo trabalho tem como uma de suas origens o movimento
da reforma psiquidtrica italiana que, dentre outras conquistas, criou a Lei n° 180, de 13 de
maio de 1978 (ITALIA, 1978), a qual “dispde sobre controles e tratamentos sanitarios volun-
tdrios e obrigatérios” - conhecida como Lei da Reforma Psiquidtrica Italiana.

Com base na Lei n° 180 e no contexto da reforma, comegaram a ser implementadas
experiéncias de inclusao social pelo trabalho, especialmente a partir da criagcao de co-
operativas de trabalho com usudrios dos servicos de saude mental. Posteriormente, foi
criada especificamente a Lei das Cooperativas Sociais - Lei n° 381, de 8 de novembro de
1991 (ITALIA, 1991). Nesse periodo foram criadas diversas cooperativas de trabalho com
esse foco, que posteriormente também tiveram uma ampliacao a partir do debate de empresas
sociais.

“As cooperativas sao constituidas com o objetivo, nao mais terapéutico,
isto é, rompendo com a tradi¢ao da terapia ocupacional, mas de cons-
trucao efetiva de autonomias e possibilidades sociais e subjetivas. Por
um lado, o trabalho nas cooperativas surge como construcao real de
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oferta de trabalho para pessoas em desvantagem social para as quais o
mercado nao facilita oportunidades. Por outro lado, surge como espago
de construcao de possibilidades subjetivas e objetivas de validacao e
reproducao social dos sujeitos envolvidos em seus projetos (...) As coo-
perativas sociais, criadas nos primeiros momentos da desconstrucao do
manicémio de Trieste, foram amplificadas enquanto empresas sociais,
isto é, um conjunto de iniciativas, servi¢cos, estruturas, trocas sociais,
ideias, que visam produzir os processos de singularizacao e ressingula-
rizagdo. A estratégia da desinstitucionalizacao se estende no territorio,
modificando as relacoes de poder e saber entre as pessoas em torno dos
objetos loucura, desvio e diversidade”. Segundo Paulo Amarante (1997,
p- 176 - 181).

Com essa proposta foram montadas diversas cooperativas de trabalho e cooperativas so-
ciais em toda a Itdlia, inaugurando um modelo que fo1 difundido por todo o mundo, inclusive
no Brasil.

HOJE E POSSIVEL CLASSIFICAR AS COOPERATIVAS SOCIAIS ITALIANAS EM TRES:

* Tipo A: Cooperativas de prestacao de servicos educativos, assisten-
ciais, reabilitativos, terapéuticos e sociais;

* Tipo B: Cooperativas cujos socios sao pessoas em situagao de desvan-
tagem e tem como objetivo promover inclusao social pelo trabalho;

e Tipo A e B: Esse é o tipo mais comum. Cooperativas que produzem
bens e servicos em geral, mas que também tem o objetivo de promo-
ver inclusao social pelo trabalho. Para manter o estatuto de tipo B,
no minimo 30% dos socios devem estar em situacdo de desvantagem.

NESTA CARTILHA GOSTARIAMOS DE DESTACAR ALGUNS PONTOS IMPORTANTES:

a. As Cooperativas Sociais tem como base o interesse geral da comu-
nidade na promog¢ao humana e na integragao social dos cidadaos.
Sua composi¢cao dessa forma € mista, nao sendo composto apenas
por usudrios e usuarias;

b. Podem desenvolver, além de atividades de produg¢ao e comercializa-
cao, a gestao dos servigcos sociossanitarios e educativos;
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c. Tém atuacdo ampla, com desenvolvimento de atividades diversas -
agricolas, industriais, comerciais ou de servi¢cos - com a finalidade
de inser¢ao, pelo trabalho, de pessoas em desvantagem;

d. Prevé a existéncia de socios voluntarios, os quais nao podem ex-
ceder 50% do numero total de socios da cooperativa; Define como
‘pessoas em desvantagem’: deficientes fisicos, psiquicos e sensoriais;
ex-pacientes de hospitais psiquidtricos; pessoas em tratamento psi-
quidtrico; pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas;
jovens em idade adequada ao trabalho e em situacao de vulnerabi-
lidade familiar; e pessoas detidas ou inseridas no sistema prisional;

e. Define que o publico considerado ‘pessoas em situagao de desvanta-
gem’ deve ser de no minimo 30% do numero total de socios;

f. A aliquota de impostos de seguranca social obrigatoria da coopera-
tiva social, em relacao a remuneracao paga aos socios, é reduzida a
zero;

g. Como forma de incentivo a inclusao social pelo trabalho, a adminis-
tracao publica pode contratar as cooperativas sociais de tipo B ou A
e B para fornecimento de bens e servigos, sem licitacao, desde que
o valor da contratagao nao ultrapasse o valor limite regulamentado
pela lei de Iicitagées publicas; e

h. Para a formacao dos cooperados e para seu desenvolvimento produ-

tivo, ha uma politica publica de incentivo financeiro a esse processo:
o Bolsa Trabalho.

Cooperativismo e Associativismo
Social no Brasil

O cooperativismo social chegou ao Brasil com a luta antimanicomial nos anos 1980, por
meio dos movimentos de reforma psiquidtrica inspirados na experiéncia andloga desenvolvida
na Itdlia ITALIA, 1991). Em 1999, foi promulgada a lei brasileira que instituiu os objetivos
e publicos integrantes das cooperativas sociais. De acordo com o art. 1° da Lei n° 9.867/99:
“As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas em desvantagem
no mercado economico, por meio do trabalho, fundamentam-se no interesse geral da comu-
nidade em promover a pessoa humana e a integracao social dos cidadaos” (BRASIL, 1999).
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A Lei n° 9.867/99 definiu o publico do cooperativismo social, e foi constituido o Comité
Gestor do PRONACOOP Social, responsavel pela criagao de um Marco Conceitual e Politica
de Assessoramento Técnico em Associativismo e Cooperativismo Social (BRASIL, 2015), o
qual buscou atualizar conceitos e definir parametros técnicos, visando a regulamentacao da
Lei. Com base no Marco Conceitual, o publico abrangido pelo Cooperativismo e Associati-
vismo Social compreende:

PESSOAS CONSIDERADAS EM SITUAQAO DE DESIGUALDADE POR DES-
VANTAGEM::

a. Pessoas com transtorno mental;

b. Pessoas com necessidades decorrentes do uso de dlcool e outras dro-
gas;

c. Pessoas privadas de liberdade, em cumprimento de penas e medi-
das alternativas, ou egressas do Sistema Prisional;

d. Pessoas com deficiéncia;

e. Jovens, em idade adequada ao trabalho, que estejam em situacdo
de vulnerabilidade juvenil, em especial aqueles que estio cumprin-
do medidas socioeducativas ou egressos do Sistema Socioeducativo;

f. Populacgao em Situacao de Rua;

g. Além destas situagées incluem-se nesta situacao as pessoas que vi-
vem coleta, selecao e processamento de material reciclavel, e pro-
vém de familias em situa¢ao de pobreza extrema (conforme definido
no Decreto n° 7.492/2011) e que nao estao adequadamente orga-
nizados em empreendimentos econémicos soliddrios, cujo trabalho
ainda € rea- lizado em “lix6es” ou nas ruas, de forma precaria, indi-

vidual ou desarticulada”. (BRASIL, 2015, p. 11)

Vamos agora contar um pouco sobre momentos iImportantes para o0 cooperativismo e
associativismo social no Brasil, bem como disponibilizar o Marco Conceitual na integra nos

ANEXOS desta cartilha.
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Linha do Tempo do Cooperativismo e
Associativismo Social no Brasil

O cooperativismo e associativismo social no Brasil tiveram diversos momentos em sua
historia e, nesta secao, buscamos elencar os mais relevantes, com destaque especial para a sua
relacdo com a saide mental e a economia solidaria.

. Publicagao da Lei n° 9.867/1999: Institui as cooperativas sociais no Brasil.

. Lei 10.216/2001 - Lei da Reforma Psiquidtrica: mudou o paradigma de trata-
mento dos usudrios acometidos de transtorno mental e de uso abusivo de dalcool e outras

drogas. Tem como base o tripé da Reforma Psiquidtrica: Rede de Atencao — Moradia — Tra-
balho;

. IIT Conferéncia Nacional de Saude Mental: com aprovacao de 7 propostas para
o tema do trabalho e da renda no campo da saide mental, realizada em 2001;

. Oficina de Experiéncias de Geracao de Renda e Trabalho na Saude Mental:
realizada pelo Ministério da Saude/Coordenacao Geral de Saude Mental e Ministério do
Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Solidaria, realizada em 2004;

. Portaria Interministerial n° 353/2005: institut o Grupo de Trabalho Saide Men-
tal e Economia Soliddria (Ministério da Saide e Ministério do Trabalho e Emprego);

. Grupo de Trabalho sobre Cooperativismo Social: criagao do grupo de trabalho
no ambito do Acordo Bilateral Brasil e 5 Regioes Italianas. Promovido pela Presidéncia da
Republica, em 2005;

. I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES: realizada em 2006,
com relagdo a questao do marco juridico houve participacao ativa dos delegados nas questoes
voltadas a legislacao do cooperativismo, incluindo do cooperativismo social;

. Seminario Internacional “Economia Soliddria e as cooperativas sociais: inclusao,
ressocializacao e trabalho digno™: realizado em 2007 pela UNISOL Brasil, a LEGACOOP-
SOCIALI Italia, em parceria com o Governo Federal do Brasil e as Quatro Regides (Regides
da Umbria, Marche, Toscana e Emilia-Romagna), em Sao Bernardo do Campo - SP;
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. Missao do Governo brasileiro a Italia: visita técnica as cooperativas sociais das
provincias de Bologna, Trieste, Roma e Pesaro, no ambito do Acordo Bilateral Brasil e 5
Regides Italianas. Promovido pela Presidéncia da Republica, em 2008, com participacao de
representantes do governo e da sociedade civil;

. Marcha dos usuarios de Saude Mental em Brasilia: ocorrida em outubro de 2009
teve como uma de suas pautas a garantia do direito ao trabalho e renda e uma nova lei de
Cooperativismo Social;

. Semindrio Internacional de Cooperativismo Social: realizado em 2009 pelo Gru-
po Interdisciplinar de Estudos em Saude Mental e Economia Soliddria da USP, pela Rede de
Saude Mental e Economia Soliddria do Estado de Sao Paulo e pelo Programa de Pés-Gradu-
acao em Enfermagem, todos ligados a Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo

(EEUSP);

. lo. Setorial de Cooperativismo Social nas Centrais de Cooperativas: no ano de

2009, tivemos a criacao do Setorial de Cooperativismo Social da Central de Cooperativas e
Empreendimentos Soliddrios do Brasil - UNISOL Brasil;

. IV Conferéncia Nacional de Saude Mental - Intersetorial: realizada em 2010,
onde foi aprovado no eixo 3.3.2 - Trabalho, Geragao de Renda e Economia Soliddria, os itens:
Educacao e Capacitacdao para o Trabalho; Direitos Relacionados ao Trabalho; Estimulo ao
Cooperativismo e Economia Soliddria; Inser¢ao no Mercado Formal de Trabalho; Estraté-
glas para geracao de renda; Financiamento e incentivos para o trabalho;

. IT Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES: realizada em 2010,
incluiu a saude mental como parte das estratégias de articulagdao da Politica Nacional de Eco-
nomia Soliddria;

. Conferéncia Temadtica de Cooperativismo Social: realizada em 2010 em Brasilia,
debateu o tema ““Irabalho e Direitos: cooperativismo social como compromisso social, ético e
politico;

. IT Encontro Nacional de Experiéncias de Geragao de Trabalho e Renda da Sau-
de Mental - Rumo ao Cooperativismo Social: reali- zado no Rio de Janeiro, em dezembro de

2011;
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. I Encontro do Mercosul sobre Cooperativas Sociais: realizado em 2012, orga-
nizado pela UNISOL Brasil, em parceria com a Reunido Especializada de Cooperativas do
Mercosul (RECM) e o projeto ‘Promocao dos Movimentos Cooperativos do Cone Sul’ (PRO-
COOPSUR);

. Publicacao da Portaria no. 132 de 26 de janeiro de 2012 do Ministério da Sauide:
que 1nstituiu o incentivo financeiro de custeio para desenvolvimento do componente Reabi-
litacdo Psicossocial da Rede de Atencio Psicossocial do Sistema Unico de Satide, sendo que
nele encontram-se as iniciativas de geracao de trabalho e renda, empreendimentos soliddrios
e cooperativas sociais;

. I Encontro Nacional da RAPS em dezembro de 2013: realizado em Pinhais/SC,
mobilizou mais de 5000 pessoas de todo o Brasil e teve um eixo para discussoes, trocas de ex-
periéncia e capacitacoes sobre Autogestao no Trabalho;

. Decreto n. 8163 de 20/12/2013: instituiu o Programa Nacional de Apoio ao As-
sociativismo e Cooperativismo Social - PRONACOQOP Social;

. IIT Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONALES: realizada em 2014
em Brasilia. Apresentacao da experiéncia da Rede de Saude Mental e Economia Solidaria do
Estado de Sao Paulo e o PRONACOOP Social nas Atividades Autogestiondrias. Aprovacao
de propostas em beneficio do cooperativismo social e saude mental;

. Semindrio Brasil Proximo — Cooperativismo Social: realizado em 2015, em Sao
Bernardo do CGampo/SP, contou com a participagao de cooperativas de Trieste e Bolonha;

. lo. Plano Nacional de Economia Solidaria - 2015 a 2019: inclusao da saude
mental e do cooperativismo social no Plano Nacional, especialmente no Eixo 1 (Producao,
Comercializacao e Consumo Solidarios) e no Eixo 4 (Ambiente Institucional);

. Aprovacao do Termo de Referéncia - Marco Conceitual e Politica de Assessora-
mento Técnico em Associativismo e Cooperativismo Social no Conselho Nacional de Econo-
mia Soliddria (CNES): em 2016, durante a XX Reunido Ordindria do CNES realizada em
Brasilia. O termo de Referéncia aprovado serd a base de orientacao para proposicoes legislati-
vas, formulacao de politicas publicas de fomento e norteard o conjunto de Programas e A¢oes

do Plano Plurianual (PPA 2016 — 2019);
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. IT Seminario Internacional sobre Cooperativismo Social: realizado em 2016 pelo
Grupo Interdisciplinar de Estudos de Saide Mental e Economia Soliddria da USP, em par-
ceria com: Comissao de Cultura e Extensao da Escola de Enfermagem da Universidade de
Sao Paulo, Comissio de Cultura e Extensio Universitaria da Area de Terapia Ocupacional
— Departamento de Fisioterapia, Fonoaudiologia e Terapia Ocupacional da FMUSP, Grupo
de Pesquisa Politicas e Praticas em Saude Mental e Enfermagem da EEUSP, Grupo Interdis-
ciplinar de Estudos em Alcool e Outras Drogas da EEUSP, Incubadora Tecnolégica de Coo-
perativas Populares I'TCP da USP, Associacao Vida em Acao, Associagdo Brasileira de Saude
Mental, Area Técnica de Saide Mental da Secretaria de Satde da Cidade de Sdo Paulo,
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas/Ministério da Justica, Central de Cooperativas
e Empreendimentos Solidarios do Brasil - UNISOL Brasil;

e Publicacio do DECRETO N° 10.087, DE 5 DE NOVEMBRO DE
2019, que revogou DECRETO N°8.163, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2013 que instituiu o Programa Nacional de Apoio ao Associativismo e
Cooperativismo Social - Pronacoop Social, e da outras providéncias;

* Apresentacao pelo Deputado Federal Alexandre Padilha do PL
598/2021 na Camara dos Deputados que dispée sobre a organizacao
e o funcionamento das Cooperativas e Associagoes Sociais; institui o
Programa Nacional de Fomento as Associagées e Cooperativas So-

ciais — PRONACOOP SOCIAL;

* Recomendacao do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
n°5 de 2023 que recomenda que o Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania elaborar ato normativo com vistas a criar programa de
apoio ao cooperativismo e associativismo social, garantida a ampla
participagao social;

* Aprovacgao e sangao presidencial em dezembro de 2024 do Projeto
de Lei 6606/19 (aprovado anteriormente na Cimara com o numero
4685/12) que cria a Politica e o Sistema Nacional de Economia Soli-
daria;
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Pronacoop Social e o Marco Conceitual e Politica
de Assessoramento Técnico em Associativismo e
Cooperativismo Social

Instituido pelo Decreto n° 8.163, de 20/12/2013, o Programa Nacional de Apoio ao As-
sociativismo e Cooperativismo Social (PRONACOOP Social) tinha a finalidade de “planejar,
coordenar, executar e monitorar as agoes voltadas ao desenvolvimento das cooperativas so-
ciais e dos empreendimentos economicos solidarios sociais” (BRASIL, 2013).

O Comité Gestor do PRONACOQOP Social foi composto por representantes do poder
publico (Ministério do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
Ministério da Saude, Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos e Secretaria-Ge-
ral da Presidéncia da Republica) e por seis representantes de entidades da sociedade civil de
carater nacional que foram selecionadas a partir da Chamada Pablica SENAES/MTE n°
01/2014 e da Assembleia de Escolha realizada em 22 de julho de 2014: Associacdao Brasileira
de Saide Mental (ABRASME); Federacao Nacional das Associacoes Pestalozzi (FENASP);
Forum Brasileiro de Economia Soliddria (FBES); Pastoral Nacional do Povo da Rua; Rede

Nacional Internucleos da Luta Antimanicomial (RENILA); e Central de Cooperativas e Em-
preendimentos Solidarios do Brasil (UNISOL Brasil).

Entre 2014 e 2016, foram realizadas diversas acoes e atividades, destacando-se a criacao
do Termo de Referéncia “Marco Conceitual e Politica de Assessoramento Técnico em Asso-
ciativismo e Cooperativismo Social”. O documento foi aprovado em abril de 2016, na XX
Reunido Ordindria do Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES), em Brasilia, visan-
do orientar as politicas publicas do setor, incluindo os Programas e A¢des do Plano Plurianual

(PPA 2016-2019).”

* Que as iniciativas de cooperativismo social, por meio de lei especi-
fica, sejam consideradas isentas de tributos e reconhecidas como de
utilidade publica;

* Que as diferentes instancias do Poder Judicidrio e do Ministério Pu-
blico reconhecam que empreendimentos constituidos por pessoas em
situacao de desvantagem nos moldes cooperativistas sao uma inicia-
tiva de cooperativismo social, e nao uma “coopergato” (cooperativa
que nao atende os principios do cooperativismo);
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* Que seja criado um grupo de trabalho que discuta as diferentes pro-
posicoes de leis sobre cooperativismo e rediscutir a Lei n° 9.867/99,
traduzindo-a para uma linguagem acessivel a todos e todas. Ha neces-
sidade dessa lei para o reconhecimento do grupo social e do controle
social, sendo importante que ela seja sustentada por uma politica in-
tegrada a uma rede ampliada;

* Que se constitua uma nova legislacao para o cooperativismo social,
de forma a abranger todas as necessidades ja identificadas” (CONFE-
RENCIA TEMATICA DE COOPERATIVISMO SOCIAL, I, 2010)

Em novembro de 2019, o governo Bolsonaro realizou um ‘revogaco’ de decretos e nor-
mas federais publicados entre 1910 e 2019. Em uma unica canetada, o ex-presidente Jair
Messias Bolsonaro revogou mais de 200 decretos, dando um duro golpe na democracia e na
participacao social brasileira. A medida acabou com conselhos de controle e participacao em
politicas publicas, reduziu a transparéncia das contas publicas e, entre outras acoes, extinguiu

o PRONACOQOP.

Deliberacoes coletivas da Conferéncia Tematica
de Cooperativismo Social

EIXOS:
ESTRATEGIAS PARA FORMACAO E CAPACITACAO PROFISSIONAL

* Avancar na formacao para o trabalho (profissional e escolar) dos par-
ticipantes de iniciativas do cooperativismo social e na qualificaciao
para a gestao dos empreendimentos;

* Garantir as iniciativas de cooperativismo social acesso a programas
governamentais que tenham como propdsito promover a qualidade
dos produtos, o desenvolvimento tecnoldogico e a inovagao;

* Garantir o acesso a fundos e compras publicas como estratégia de
consolidacao das iniciativas de cooperativismo social;

* Garantir a aprovagao e a implementacao do Sistema Nacional do Co-
meércio Justo e Soliddrio para a certificacdo das iniciativas de coope-
rativismo social.
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POLITICA DE FOMENTO AO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO SOCIAL

* Isencao ou reducao de tributos federais, estaduais e municipais para
as cooperativas sociais, nos moldes do MEI;

e C(Criagao de incentivos tributdrios as empresas que apoiem o coopera-
tivismo social;

* Previsao legal de beneficios em licitagoes para as cooperativas sociais,
equiparando-as as empresas do Simples Nacional;

* Garantia de acesso a fundos e compras publicas como estratégia de
consolidagao das iniciativas de cooperativismo social;

* Criagao de programas municipais, estaduais e federais de compras
publicas de cooperativas sociais;

* Criagao de bolsa de formacao e incubag¢do para usuarios, empreen-
dedores e associados, com critérios definidos e limitacao temporal. O
objetivo é assegurar a sustentabilidade do percurso formativo, e de
incubacgado, garantindo a efetiva inclusao dos trabalhadores-usuadrios
como socios-cooperados.

A II Conferéncia Tematica de Cooperativismo
Social — Debates, Propostas e Horizontes para
a Economia Solidaria

A construcdao de um cenario social mais justo e inclusivo passa, invariavelmente, pelo
fortalecimento de iniciativas que conectam saude mental, politica sobre drogas, economia
solidaria e cooperativismo social. Nesse contexto, a II Conferéncia Tematica de Economia
Solidaria, Saude Mental e Cooperativismo Social, realizada em 24 de maio de 2025, re-
presentou um marco essencial. Sua importancia ¢ ampliada ao considerarmos que a primeira
conferéncia sobre o tema ocorreu hd mais de quinze anos, o que ressalta a urgéncia e a perti-
néncia de retomar essas discussoes.
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Sob o lema “Marco Legal, Redes Solidarias e Horizontes de Cidadania”, esta Con-
feréncia Temadtica teve como propésito aprofundar o debate sobre a interseccao desses eixos
fundamentais. As diretrizes e propostas resultantes visam subsidiar politicas publicas e for-
talecer a articulacao do campo para a 42 Conferéncia Nacional de Economia Popular e
Solidaria (CONAES), garantindo que as vozes e necessidades das pessoas usudrias da rede
de saide mental e da politica sobre drogas sejam representadas.

Este capitulo apresentard os principais pontos abordados, as propostas emergentes e 0s
desafios persistentes para a efetivacao de um cooperativismo social robusto no cenario brasi-
leiro, servindo como material de formacao e informacao para todos os envolvidos e interessa-
dos no tema.

Contexto e Metodologia da Conferéncia

A Conferéncia foi realizada em formato online, o que permitiu uma ampla participacao,
reunindo centenas de participantes de todas as regioes do pais. O evento contou com a pre-
senca de representantes do poder publico, de entidades de apoio e fomento, e de movimentos
e entidades dos campos antimanicomial e antiproibicionista. Um dado notdvel foi a expressiva
participacao feminina (71%), reafirmando o protagonismo das mulheres nos empreendimen-
tos de Economia Solidaria.

A metodologia para a construcao das propostas foi desenvolvida ao longo de meses, asse-
gurando a participacgao ativa e qualificada dos envolvidos. Os participantes organizaram-se
em Grupos de Trabalho (GTs) conforme suas preferéncias temdticas, abordagem que faci-
litou o didlogo aprofundado e a construcao coletiva de solucgoes.

Cada GT contou com um facilitador, um coordenador e um relator. Esses responsaveis
conduziram as discussoes por meio de rodadas sucessivas de exposicao de ideias e perguntas
disparadoras, finalizando com a selecao das propostas por votacao ou consenso. Esse processo
rigoroso e participativo garantiu que as reflexoes se transformassem em uma agenda concreta,
culminando na demanda pela retomada e pelo fortalecimento do Programa Nacional de
Apoio e Fomento ao Associativismo e Cooperativismo Social PRONACOOP Social).

Principais Propostas por Eixo de Discussao

As propostas aprovadas na Conferéncia foram organizadas em trés Grupos de Trabalho
principais, com o objetivo de fortalecer os empreendimentos econémicos soliddrios protago-
nizados por pessoas usuarias da rede de saude mental e da politica sobre drogas.
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GT1: COOPERATIVISMO SOCIAL: MARCO LEGAL E REGULAMENTACAO

Este grupo dedicou-se a necessidade de um arcabouco legal e regulatério que ofereca
suporte, seguranca juridica e sustentabilidade social e econémica as iniciativas de cooperati-

vismo social.

As principais propostas incluem:

030

Regulamentacao da Lei Paul Singer: Inclusao de um capitulo es-
pecifico sobre cooperativismo social na Lei Paul Singer, instituindo
o Programa Nacional de Apoio e Fomento ao Cooperativismo e
Associativismo Social [PRONACOOP Social) e o Programa Bolsa
Trabalho, com garantia de financiamento interministerial e perma-
nente.

Manutencao de Beneficios: Garantia de que a formalizacao de co-
operados (em cooperativas) nao acarrete a perda de beneficios sociais
e direitos previdenciarios, assegurando a protecao social integral.

Protagonismo dos Usuarios: Estabelecimento de que a gestao das
cooperativas sociais seja composta majoritariamente (50% + 1) pelo
publico-alvo (usuarios e familiares), promovendo o controle social e a
autonomia.

Financiamento Permanente: Criacao de mecanismos que assegu-
rem recursos anuais e permanentes para o fomento das cooperativas
sociais e do Eixo 7 da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), superan-
do a dependéncia de editais esporadicos e garantindo a continuidade
das acoes.

Comité Interministerial: Constituicao de um Comité Interministe-
rial de Usuarios e Familiares da RAPS para participagcao na criagcdo e
implementacao de politicas publicas, bem como a inclusao do coope-
rativismo social na composi¢ao do Conselho Nacional de Economia
Solidaria.
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GT2: REDES DE COMERCIALIZACAO E OUTRAS REDES SOLIDARIAS

Este eixo dedicou-se a definicdao de estratégias para a comercializagao de produtos e ser-
vigos gerados pelos empreendimentos soliddrios, bem como a construcao de redes de apoio,
assessoria técnica e fomento.

As propostas destacaram:

* Fortalecimento da Comercializacao: Implementagao de cotas
para empreendimentos econémicos solidarios e vinculados a saude
mental em feiras regulares, de turismo e outros setores, respeitando
suas particularidades e dinidmicas de trabalho.

¢ Centros de Distribuicao Compartilhados: Criaciao ou adapta-
cdo de centros de distribuicdo intersetoriais (como cozinhas comu-
nitdrias, armazéns e pontos fixos de venda e coleta) sob gestao com-
partilhada, localizados estrategicamente para facilitar o acesso e o
escoamento comercial.

* Politica Nacional de Moedas Sociais: Desenvolvimento de uma
politica nacional vinculada a Lei Paul Singer, estimulando a criacao e
o uso de moedas sociais e de bancos comunitarios com crédito orien-
tado para os empreendimentos solidarios.

* Fundos Descentralizados: Estabelecimento de fundos com recur-
sos descentralizados para apoiar iniciativas locais de comercializacao
e redes de economia solidaria, por meio de parcerias com bancos pu-
blicos, cooperativas de crédito e fundos rotativos solidarios.

* Marketplaces Publicos: Criacao de plataformas digitais de co-
mercializacao (marketplaces publicos) vinculadas a um Fundo Nacio-
nal, de uso gratuito para empreendimentos econémicos solidarios e
de saude mental, visando fortalecer o escoamento da producgao e a
capacitacgao digital dos empreendedores.
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GT3: ESTRATEGIAS DE EDUCACAO, FORMACAO E INICIATIVAS DE PROTA-
GONISMO DAS PESSOAS USUARIAS DA RAPS E FAMILIARES

Este grupo dedicou-se a formacgao, a capacitacao e ao empoderamento das pessoas usua-
rias da RAPS e seus familiares, promovendo seu protagonismo e autonomia.

As propostas enfatizaram:

Bolsa de Formacao para o Trabalho: Criacao de um auxilio es-
pecifico para garantir acesso a processos de formacao e capacitacao
profissional, constituindo um incentivo fundamental para a qualifi-
cacao.

Programas de Letramento: Desenvolvimento de programas de le-
tramento especificos para as pessoas usuarias, fomentando processos
formativos e capacitagoes adaptadas as suas necessidades.

Profissionalizacao Técnica: Incentivo a profissionalizacao técnica
em economia solidadria e a geracao de renda para pessoas trabalhado-
ras, usuarias e familiares da RAPS, qualificando-as para o mercado
de trabalho solidario.

Comité Interministerial de Usuarios: Refor¢co da proposta de
constituicao de um Comité Interministerial de Usuarios e Familiares
da RAPS, para que o principio “Nada de Nos Sem Nos” seja uma
realidade efetiva na construcgao e gestao de politicas publicas.

Desafios para a Efetivacao do Cooperativismo
Social na Perspectiva da Economia Solidaria

no Brasil

A II Conferéncia Temdtica, embora tenha celebrado avancos e a retomada de politicas
publicas alinhadas a Reforma Psiquidtrica, também evidenciou que o caminho para a plena
efetivacao do cooperativismo social na perspectiva da economia solidaria no Brasil ainda é
permeado por desafios significativos. A continua ameaca da “contrarreforma psiquidtrica”,
com leis de internacao compulsoria e involuntdria, somada ao esvaziamento do controle so-
cial e das politicas promotoras de direitos humanos, impactam diretamente a autonomia € a
inclusao das pessoas usudrias da rede de saide mental.
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Os principais desafios identificados pela Conferéncia incluem:

* Financiamento Permanente e Desburocratizaciao: A dependén-
cia de editais esporadicos e a auséncia de recursos anuais e perma-
nentes para o fomento dos empreendimentos solidarios e do Eixo 7
da RAPS representam entraves cruciais. E fundamental garantir um
financiamento estavel e desburocratizado, com pactuagio fundo a
fundo, para assegurar a continuidade e a expansao das iniciativas.

* Marco Legal e Regulatorio Efetivo: A auséncia de regulamen-
tacdo da Lei do Cooperativismo Social de 1999 e a necessidade de
garantir a manutencao dos beneficios sociais e previdenciarios dos
cooperados sao pontos criticos. Um marco legal claro e protetivo é
indispensavel para proporcionar seguranca juridica e Incentivar a
formalizacgao e o crescimento das cooperativas sociais.

* Protagonismo e Controle Social: Embora o principio “Nada de
Nos Sem Nos” seja uma bandeira importante, a efetiva participacao
e o controle social das pessoas usudrias na criacao e implementacao
de politicas publicas ainda precisam ser fortalecidos. A criacao de
comités interministeriais e a garantia de representatividade nos con-
selhos sdo passos importantes, mas exigem vigilancia e engajamento
continuos.

* Redes de Comercializacio e Infraestrutura: A dificuldade de es-
coamento da producao e a falta de infraestrutura adequada para co-
mercializagao sao gargalos persistentes. As propostas de marketplaces
publicos, centros de distribui¢ao compartilhados e a implementagao
de cotas em feiras visam superar essas barreiras, mas demandam in-
vestimento e articulacio eficaz entre as diferentes esferas de governo
e a sociedade civil.

* Formacao e Capacitacao Continuas: A necessidade de progra-
mas de letramento, profissionalizacao técnica e a instituicao de uma
“bolsa trabalho” demonstram que a formacao e a capacitagao sao
pilares para o desenvolvimento do cooperativismo social. Garantir o
acesso a essas oportunidades € crucial para a autonomia e a Inser¢ao
produtiva dos cooperados.
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A II Conferéncia Tematica demonstrou a poténcia dos encontros e da articulacao entre a
saude mental, a politica sobre drogas e o cooperativismo social. Ela reforcou a economia soli-
daria como uma ferramenta poderosa de inclusao social e de geracao de vida, especialmente
para pessoas usudrias da rede de saide mental e da politica sobre drogas.

A superacao dos desafios identificados exige um compromisso continuo com a desinstitu-
cionalizacdo, a garantia de direitos, o financiamento adequado e a promocao incessante do
protagonismo dos envolvidos. Somente assim o cooperativismo social poderd florescer plena-
mente, contribuindo significativamente para a constru¢ao de um Modelo de Desenvolvimen-
to Nacional Sustentavel e Solidario para nosso pais.

Este capitulo serve como um convite a agao e a reflexdo, mostrando que o caminho para
a inclusdo e autonomia estd na forca da coletividade e na solidariedade, pavimentado por po-
liticas publicas e marcos legais que garantam os direitos e o desenvolvimento de todos.
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Capitulo V

Como formar uma associacao para fortalecer em
Rede os projetos/oficinas e empreendimentos de
economia solidaria na saude mental?

A metodologia desenvolvida pelo LAPS/FIOCRUZ combina trés dimensoes:

* Dimensio Formativa: processos de formacao sobre os principios

e a historia da Reforma Psiquidtrica, a relacao entre saude mental e
trabalho, o cooperativismo social e a economia solidaria (o conteudo
do Curso LAPS/ FIOCRUZ encontra-se em anexo);

Dimensio de Assessoramento Técnico: processo de visita aos
projetos/oficinas e empreendimentos de economia soliddria que ocor-
rem na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) e construgao de um
planejamento coletivo para o fortalecimento e o desenvolvimento de
acoes de fomento a redes solidarias;

Dimensao da Formacao de Redes e Formalizacao: organizacao
coletiva em rede dos projetos/oficinas e empreendimentos de econo-
mia solidaria na saude mental, com vistas a formalizacao de associa-
¢oes “guarda-chuvas” para o desenvolvimento de agoes de producao,
comercializagao e representacao econémica e institucional.
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Principais perguntas surgidas nas Oficinas e nos Cursos de Formacao:

EU POSSO CRIAR UMA OFICINA DE TRABALHO DENTRO DO SERVICO
PUBLICO DE SAUDE? ISSO NAO E DESVIAR OS OBJETIVOS DO SERVICO?

A politica de saude mental, que envolve o cooperativismo social, associativismo social e a
economia soliddria, esta baseada na Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que 1insti-
tuiu a Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS). O eixo 7, chamado de “Estratégias de Reabilita-
cao Psicossocial”, preve, por parte dos servicos de saude, a realizacao de iniciativas de geracao
de trabalho e renda, empreendimentos solidarios e cooperativas sociais. Portanto, o fomento
a essas 1niciativas nao so esta dentro da lei, como deveria ser frequente e mais estruturado.
Importante destacar que as Conferéncias de Saude Mental também incluem em suas decisoes
o fomento aos projetos de arte, cultura, esporte, convivéncia, trabalho e economia solidaria
como dispositivos de promogao de autonomia e direitos dos usudrios, usudrias e familiares da

RAPS.

MAS EU POSSO PRODUZIR E COMERCIALIZAR DENTRO DO SERVICO?

E importante compreender que quem produz e comercializa nio é o servico ptiblico, mas
sim o grupo de geracdo de trabalho e renda apoiado pelo servico. Por esse motivo, isso deve
estar bem claro para os participantes, que também devem ser responsdveis pelas tarefas de
gestao do grupo, com apoio dos técnicos, incluindo o controle e uso de recursos financeiros.
Dessa forma, quem comercializa e produz, nao é o CAPS nem o Centro de Convivéncia, mas
sim os projetos, oficinas e empreendimentos solidarios.

RENDA E RETIRADA DOS PARTICIPANTES, COMO FAZER?

Para ser compreendido como um grupo de geracao de trabalho e renda, os participantes
devem dividir as sobras e os prejuizos. Isso significa que a renda gerada pela eventual venda
dos produtos ou servicos deve ser direcionada para o pagamento de “bolsa-oficina” ou “bolsa
projeto” aos participantes, além de cobrir os custos com materiais, Insumos, equipamentos,

036



LAPS/FIOCRUZ

etc. A excecao ocorre se o grupo decidir coletivamente utilizar o recurso de outra forma, como
Investir em materiais, outros bens, utensilios comuns ou mesmo para o desenvolvimento de
passeios e atividades de formacdo. Dessa forma, quem decide sobre a utilizacao das sobras,
os 1Impactos de possivels prejuizos e novos investimentos ¢ sempre a Assembléia ou Reuniao

Coletiva do projeto/oficina. A autogestao ¢ a base para o desenvolvimento e as decisoes. O
centro é o PROTAGONISMO e a AUTONOMIA dos participantes.

MAS COMO DIVIDIMOS OS RECURSOS CONSEGUIDOS PELA VENDA DE
PRODUTOS OU SERVICOS?

Antes de comercializar um produto ou servigo, o ideal ¢ fazer a formacao de prego. Assim,
vocé contabiliza todos os custos e também o valor da forca de trabalho antes da venda. Esse
exercicio de formacao de preco ¢ importante para evitar situagoes em que os participantes fa-
cam um grande investimento em tempo ou matéria-prima, mas obtenham retorno financeiro
baixo. Nem sempre ¢ possivel comercializar os produtos pelos precos que concluimos serem
ideais (cobrindo custos e com um valor de mao de obra justo), mas talvez a composicao de
preco indique que o empreendimento pode ter que pensar em “mudar de darea” ou de produto
para se tornar vidvel economicamente.

A formacao de preco é, portanto, o passo fundamental para pensar na sustentabilidade

do projeto, oficina ou empreendimento solidario. No entanto, s6 isso nao basta; precisamos
pensar coletivamente em responder as seguintes perguntas:

Quais sao nossos pontos de venda?

ISR

Qual é a periodicidade de funcionamento dos locais onde vendemos?

5

Existe demanda para o que produzimos?

.

Nosso produto chama a aten¢ao?

e. Fizemos uma pesquisa de preco e qualidade de produtos ou servigcos
similares aos nossos na cidade ou regiao?

f  Temos uma lista dos fornecedores das matérias-primas que utilizamos?

Quanto tempo e quantas pessoas estao envolvidas na produgao ou
no servigo prestado?

uQ
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A partir dessas perguntas basicas, teremos um quadro das possibilidades de vendas e de
custos, que sao a base para a formacao de preco.

Existem diversas formas de fazer a divisdo de recursos entre os participantes. Esse rateio
deve ser debatido e acordado pelo grupo, de modo que todos estejam cientes e de acordo com
O Processo.

Uma forma de fazer a divisao é distribuir os recursos conforme a quantidade de horas
trabalhadas por cada participante. Se alguém faltou ou trabalhou menos, recebera proporcio-
nalmente menos.

Outra forma ¢ realizar uma avaliacao de desempenho. Essa avaliacao pode ser feita pelos
membros do grupo (profissionais e usudrios-trabalhadores) e deve considerar os critérios que
o grupo definir como importantes. Exemplos de critérios: assiduidade, pontualidade, respon-
sabilidade, iniciativa, criatividade, relacionamento interpessoal, compromisso, cooperacao,
etc.

E uma terceira op¢ao ¢ mesclar as duas formas acima: controle de horas trabalhadas e
avaliacao de desempenho.

O TRABALHO NA OFICINA GERA VINCULO EMPREGATICIO COM O SERVICO?

O fomento as oficinas de trabalho e geracao de renda faz parte do Eixo 7 da RAPS.
Portanto, o servigo de saide atua apenas como apoiador e fomentador desse processo, im-
pulsionando, por meio do Projeto Terapéutico Singular, a autonomia e ampliacdao da contra-
tualidade social. Dessa forma, ndo existe vinculo empregaticio entre o servico de saude e os
participantes, pois eles ndo trabalham para o servico de satide, mas sim para si mesmos. E im-
portante que todo esse processo seja construido de forma clara com os participantes para nao
gerar duvidas. Nos momentos em que forem realizadas as partilhas dos recursos arrecadados
com as vendas, ¢ fundamental fazer o registro dessa divisao e emitir recibos do pagamento
da ‘bolsa-oficina’ ou ‘bolsa-projeto’. Assim, tudo fica registrado de forma clara e transparente,
nao havendo margem para duvidas.
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O USUARIO PODE PERDER O BENEFICIO SE PARTICIPAR DA OFICINA?

A remuneracao pela atividade realizada na oficina de trabalho ¢ feita como ‘bolsa-oficina’
ou ‘bolsa-projeto’. Esse ¢ um tipo de pagamento caracterizado pelo aprendizado a partir da
participagao na oficina, sendo custeado pelos recursos angariados com a venda de produtos
ou servigos. Esse tipo de pagamento nao prejudica o recebimento de beneficios sociais ou
previdencidrios.

Além disso, o registro de Associa¢oes ndo tem nenhum impacto na relagdo com a previ-
déncia ou no recebimento de beneficios sociais e assistenciais. Dessa forma, é um processo
seguro, tanto que ja existem diversas associacoes de saude mental e economia soliddria regis-
tradas no pais.

PARA MINHA OFICINA EXISTIR, EU PRECISO ABRIR UM CNPJ?

O processo de abertura de um Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) é uma fase
mais avancada da oficina de trabalho, que deve ser dialogada e decidida por todo o grupo. O
mais comum ¢ abrir um CNPJ quando a oficina j4 estd num estdgio mais consolidado, seja de
alinhamento e desenvolvimento de seus participantes, seja dos seus negdcios e vendas.

Alguns indicativos de que o projeto/oficina e empreendimento soliddrio precisa se formalizar sdo:

a. Quando ha necessidade de aumentar as vendas (em lojas, feiras,
eventos) e precisa-se de maquininha de cartao;

b. Quando come¢am a chegar pedidos maiores;

c¢. Quando surgem demandas formais de contratacao dos produtos e
servi¢os e € necessaria a emissao de nota fiscal;

d. Quando ha necessidade de participar de licitagées e editais publicos
ou privados;

e. Quando ha solicitacao de parceria formal com prefeitura, universi-
dades e/ou outras entidades publicas ou privadas.

039



LAPS/FIOCRUZ

Caso a sua oficina esteja nesse estagio e o grupo compreenda que é necessario abrir um
CNP]J, seja para formalizar o vinculo entre os participantes ou para ter acesso a emissao de
nota fiscal, indicamos que procure um advogado e um contador. Esses profissionais poderao
discutir qual seria o melhor modelo de CNPJ e orientar sobre os procedimentos legais.

PRECISO DE AJUDA PARA MONTAR OU ORGANIZAR A OFICINA COMO UM EMPRE-
ENDIMENTO ECONOMICAMENTE VIAVEL. COMO POSSO FAZER ISSO?

Com base na experiéncia dos projetos ja desenvolvidos pelo LAPS/FIOCRUZ entende-
mos que € na articulagdo em rede - entre empreendimentos, servigos de saude, instituicoes de
apolo, instituicoes de representacao e poder publico - que conseguimos avancar.

Algumas sugestoes de parceiros para procurar ajuda sdo: centrais de cooperativas € em-
preendimentos soliddrios; incubadoras publicas e universitarias de economia soliddria e de
cooperativas populares; programas de secretarias municipais e estaduais do trabalho e do
Ministério do Trabalho; instituicoes do Sistema S (SEBRAE, SENAI, SENAC, SESCOOP);
féruns de economia soliddria; organizagdes nao governamentais e associacoes de apoio ao em-
preendedorismo e economia solidaria; universidades; institui¢oes de saude mental; conselhos
profissionais; programas de responsabilidade social empresarial, etc.
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Passo a Passo para Formalizar uma Associacao de Saide Mental e Economia Soliddria:

1. Definir os Objetivos da Associacao

Porque queremos montar a Associacao?
Quais as causas estamos defendendo?
O que queremos realizar com ela?

2. Definir o publico beneficiado pelas
acoes da Associacao

Quem sao os beneficidrios?

Quem sera membro da associacao?

Teremos membros honordrios?

Vamos definir tipos de associados diferentes (ex: sécio oficineiro, asso-
ciado apoiador)?

3. Montar um Coletivo para formar
a Associacao

Para formar uma associacao, projeto, oficina ou empreendimento soli-
dario, ¢ preciso entender que isso ¢ um salto de qualidade nas relacoes
coletivas do grupo. Agora, além da existéncia real, ele terd existéncia
formal. Terda um CNP] registrado em cartério e, consequentemente,
mais responsabilidades e mais possibilidades de producao, comerciali-
zacdo e representacio institucional. E a passagem de um grupo infor-
mal para um Coletivo que produz, gere, comercializa e define os rumos
em conjunto. Quem tera funcoes administrativas e financeiras? Quem
representara publicamente a associagao? QQuem garantird o registro das
atividades e acoes?

4. Elaborar um Estatuto Social

Quais sao nossos objetivos e principais agoes?
Qual sera o tamanho da diretoria e quais sdo as instancias de tomada
de decisao?
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042

Qual serd o nome da associacao? (importante lembrar que o nome deve
representar o sentido geral, os principais objetivos, a identidade do gru-
Po).

Onde serd a sede? (lembrando que servicos publicos nao podem ser sede
de Associacoes da sociedade civil).

Como se dard a sustentabilidade financeira (custos de manutencao)?
Havera contribuicao mensal, semestral ou anual dos associados?

Serao realizadas campanhas de arrecadacao (doagoes, rifas, eventos)?
Havera patrocinadores?

5. Realizar a Assembleia de Fundacao

A Assembleia de Fundacao requer uma convocacgao formal enviada aos
membros por email ou redes sociais (€ necessdrio registrar € comprovar
o envio da convocacao a todos e todas).

Nessa assembleia, deve-se aprovar o estatuto (construido anteriormente
por todos e todas que estao na origem do projeto, oficina ou empreendi-
mento soliddrio). Logo apds, deve-se eleger a primeira diretoria e regis-
trar tudo em ata, detalhando os presentes, os pontos de pauta e todas as
decisoes tomadas. Vale lembrar que essa ata precisa ser assinada por um
advogado e acompanhada da lista de presenca (com nome completo,
CPF, RG, data de nascimento e contatos).

6. Vamos registrar a Associacao

Leve ao Cartério a convocacao da assembléia, a lista de presenca, o es-
tatuto, a ata da assembleia, o requerimento de registro e os documentos
da diretoria eleita (RG, CPF, comprovante de residéncia).

/. Agora, € hora de fazer todo mundo
conhecer a Associacao

Divulgacao: Crie perfis nas redes sociais para divulgar as atividades e
atrair novos membros.

Visibilidade: I'aca a associacdo participar de eventos e feiras para
aumentar sua visibilidade.
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Articulacao: Busque inserir a associacao em Grupos de Trabalho,
Conferéncias e Conselhos de Direitos.

8. Construa um Planejamento
Estratégico Anual

Defina um Calenddrio de atividades, acdes e projetos.

Estabeleca estratégias de captagao de recursos para o funcionamento
da associacao.

Mapeie os principais parceiros.

Organize atividades de formacao permanente para os associados e
parceiros, fortalecendo a identidade coletiva da associacao.
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MODELO DE ESTATUTO DE ASSOCIACAO

Construido pela LAPS/FIOCRUZ para o fomento de Associagées de Saude Mental
e Economia Solidaria

Nota: O que esta em negrito sdo as partes que exigem discussao coletiva e defini¢ées
acerca do funcionamento pratico da associagciao. Atencao redobrada a esses pontos,
eles definem o que sera e como funcionara sua associagao.

CAPITULO1

DA DENOMINACAO, SEDE E FINS

ATELO = A(0) o também designada (o)
pela sigla, .........ccoc.cc.. (se usar sigla), fundada (o) em .......... de ...ocouveeens de ............. ¢ uma
associacao civil, sem fins lucrativos, que tera duracao por tempo indeterminado, sede no Mu-
NICIPIO de c.evveeeniiieeiieeeien Estadode .....cceeeviiieennnnnn ,narua (avenida) ..........ccceeennn. (Bair-

10) € fOro em ....ceeeeiiviiiiiiniiieee, :
Art.20- A Associacao tem por finalidade(s) .........coceveeeuenvniuiuieieienenininiuiuiesenanennnnn. .

Art.30 — No desenvolvimento de suas atividades, a Associacao nao fara qualquer discrimina-
cao de raca, cor, sexo ou religiao.

Art.4o — A Associacao podera ter um Regimento Interno, que aprovado pela Assembléia Ge-
ral, disciplinard o seu funcionamento.

Art.50 — A fim de cumprir sua(s) finalidade(s), a Associacao poderd organizar-se em tantas

unidades de prestacao de servigos, quantas se fizerem necessarias, as quais se regerao pelo
Regimento Interno.
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CAPITULO I1

DOS ASSOCIADOS

Art.60 — A Associacao ¢ constituida por numero ilimitado de associados, que serao admitidos,
a juizo da diretoria, dentre pessoas idoneas.

Art. 7°. Havera as seguintes categorias de associados:

1. Fundadores, os que assinarem a ata de fundac¢ao da Associacao;

2. Benemeéritos, aqueles aos quais a Assembléia Geral conferir esta dis-
tincao, espontaneamente ou por proposta da diretoria, em virtude
dos relevantes servigcos prestados a Associagao.

3. Honorarios, aqueles que se fizerem credores dessa homenagem por
servicos de notoriedade prestados a Associagcao, por proposta da di-
retoria a Assembléia Geral;

4. Contribuintes, os que pagarem a mensalidade estabelecida pela Di-
retoria.

Art. 8o — Sao direitos dos associados quites com suas obrigacoes sociais:

I. Votar e ser votado para os cargos eletivos;
II. Tomar parte nas assembléias gerais.

Paragrafo unico. Os associados benemeéritos e honorarios nao terdo di-
reito a voto e nem poderao ser votados.

Art. 90 — Sao deveres dos associados:

I. Cumprir as disposi¢oes estatutarias e regimentais;
II. Acatar as determinacées da Diretoria.

Paragrafo unico. Havendo justa causa, o associado podera ser demitido
ou excluido da Associacao por decisao da diretoria, apos o exercicio do
direito de defesa. Da decisao cabera recurso a assembléia geral.

Art. 100 — Os associados da entidade nao respondem, nem mesmo subsidiariamente, pelas
obrigacodes e encargos sociais da instituicao.
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CAPITULO III

DA ADMINISTRACAO

Art. 11o — A Associacao serd administrada por:

I. Assembléia Geral;
II. Diretoria; e

III. Conselho Fiscal.

Art. 120 — A Assembléia Geral, érgao soberano da instituicdo, constituir-se-d dos associados
em pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Art. 130 — Compete a Assembléia Geral:

I.  Eleger a Diretoria e o Conselho Fiscal;

II. Destituir os administradores;

III. Apreciar recursos contra decisoes da diretoria;
IV. Decidir sobre reformas do Estatuto;

V. Conceder o titulo de associado benemérito e honorario por
proposta da diretoria;

VI. Decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou
permutar bens patrimoniais;

VII. Decidir sobre a extingao da entidade, nos termos do artigo 330
VIII. Aprovar as contas;

IX. Aprovar o regimento interno.

Art. 140 — A Assembléia Geral realizar-se-4, ordinariamente, uma vez por ano para:
I.  Apreciar o relatorio anual da Diretoria;

II. Discutir e homologar as contas e o balan¢o aprovado pelo Con-
selho Fiscal.
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Art. 150 — A Assembléia Geral realizar-se-4, extraordinariamente, quando convocada:

I.  Pelo presidente da Diretoria;
II. Pela Diretoria;
III. Pelo Conselho Fiscal;

I1V. Por requerimento de 1/5 dos associados quites com as obriga-
coes sociais.

Art. 160 — A convocagao da Assembléia Geral serd feita por meio de edital afixado na sede
da Instituicdo, por circulares ou outros meios convenientes, com antecedéncia minima de
(nimero) ........ dias.

Paragrafo inico — Qualquer Assembléia instalar-se-a em primeira convocacao com a maioria
dos associados e, em segunda convocagdo, com qualquer nimero, nao exigindo a lel quorum
especial.

Art. 170 — A Diretoria sera constituida por um Presidente, um Vice-Presidente, Pri-
meiro e Segundo Secretarios, Primeiro e Segundo Tesoureiros.

Paragrafo Unico — O mandato da diretoria serda de (ndmero) .............. anos, vedada mais de
uma reeleicao consecutiva.

Art. 180 — Compete a Diretoria:

I.  elaborar e executar programa anual de atividades;
II. elaborar e apresentar, a Assembléia Geral, o relatorio anual;
IIl. estabelecer o valor da mensalidade para os socios contribuintes;

IV. entrosar-se com institui¢ées publicas e privadas para mitua
colaboracao em atividades de interesse comum;

V. contratar e demitir funcionarios;

VI. convocar a assembléia geral;

Art. 190 — A diretoria reunir-se-4 no minimo uma vez por mes.
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Art. 200 — Compete ao Presidente:

I.  Representar a Associacao ativa e passivamente, judicial e extra-
Jjudicialmente;

II. Cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;
II. Convocar e presidir a Assembléia Geral:
IV. Convocar e presidir as reunioes da Diretoria;

V. Assinar, com o primeiro tesoureiro, todos os cheques, ordens
de pagamento e titulos que representem obrigacdes financeiras da
Associacao;

Art. 210 — Compete ao Vice-Presidente:

I.  Substituir o Presidente em suas faltas ou impedimentos;
II. Assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;

III. Prestar, de modo geral, a sua colaboracao ao Presidente.

Art. 220 — Compete o Primeiro Secretdrio:
1.  Secretariar as reunioes da Diretoria e Assembléia Geral e redi-
gir as atas;

II. Publicar todas as noticias das atividades da entidade

Art. 230 — Compete ao Segundo Secretario:
I.  Substituir o Primeiro Secretdrio em suas faltas ou impedimen-
tos;
II. Assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término; e
III. Prestar, de modo geral, a sua colaborag¢ao ao primeiro secreta-
rio.
Art. 240 — Compete ao Primeiro Tesoureiro:
I.  Arrecadar e contabilizar as contribui¢cées dos associados, ren-
das, auxilios e donativos, mantendo em dia a escritura¢ao;

II. Pagar as contas autorizadas pelo Presidente:
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III. Apresentar relatorios de receita e despesas, sempre que forem
solicitados;

IV. Apresentar o relatorio financeiro para ser submetido a Assem-
bléia Geral;

V. Apresentar semestralmente o balancete ao Conselho Fiscal;

VI. Conservar, sob sua guarda e responsabilidade, os documentos
relativos a tesouraria;

VII. Manter todo o numerario em estabelecimento de crédito;

VIII Assinar, com o presidente, todos os cheques, ordens de
pagamento e titulos que representem obrigacées financeiras da
Associacao;

Art. 250 — Compete ao Segundo Tesoureiro:
I.  Substituir o Primeiro Tesoureiro em suas faltas ou impedimen-
tos;
II. Assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término;
III. Prestar, de modo geral, a sua colaborac¢ao ao Primeiro Tesou-

reiro.

Art. 260 — O Conselho Fiscal serd constituido por (nimero) ............... membros, e seus respec-
tivos suplentes, eleitos pela Assembléia Geral.

L O mandato do Conselho Fiscal serd coincidente com o mandato
da Diretoria.

II. Em caso de vacancia, o mandato sera assumido pelo respectivo
suplente, até seu término.

Art. 270 — Compete ao Conselho Fiscal:

I. Examinar os livros de escrituracao da entidade;

II. Examinar o balancete semestral apresentado pelo Tesoureiro,
opinando a respeito;

III. Apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem
solicitados.

IV. Opinar sobre a aquisicao e alienacdo de bens.

Paragrafo Unico — O Conselho reunir-se-a ordinariamente a cada (nu-
mero) ............. meses e, extraordinariamente, sempre que necessario.
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Art. 280 — As atividades dos diretores e conselheiros, bem como as dos associados, serao in-
teiramente gratuitas, sendo-lhes vedado o recebimento de qualquer lucro, gratificacdao, boni-
ficacdo ou vantagem.

Art. 290 — A instituicdao nao distribuird lucros, resultados, dividendos, bonificacoes, participa-
coes ou parcela de seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto.

Art. 300 — A Associacao se manterd através de contribuicoes dos associados e de outras ati-
vidades, sendo que essas rendas, recursos e eventual resultado operacional serao aplicados

integralmente na manutencao e desenvolvimento dos objetivos institucionais, no territorio
nacional.

CAPITULO IV

DO PATRIMONIO

Art. 310 — O Patrimoénio da Associacao sera constituido de bens méveis, iméveis, veiculos,
acoes e apolices de divida publica.

Art. 320 — No caso de dissolucao da Instituicao, os bens remanescentes serao destinados a

outra instituicao congénere, com personalidade juridica, que esteja registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS ou entidade publica.

CAPITULOV

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 330 — A Associacdo sera dissolvida por decisao da Assembléia Geral Extraordindria,
especialmente convocada para esse fim, quando se tornar impossivel a continuacao de suas
atividades.
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Art. 340 — O presente estatuto podera ser reformado, em qualquer tempo, por decisao de 2/3
(dois tercos) dos presentes a assembleia geral especialmente convocada para esse fim, nao po-
dendo ela deliberar, em primeira convocacao, sem a maioria absoluta dos associados, ou com
menos de 1/3 (um ter¢o) nas convocagoes seguintes, € entrara em vigor na data de seu registro
em Cartorio.

Art. 350 — Os casos omissos serao resolvidos pela Diretoria e referendados pela Assembleia
Geral.

O presente estatuto foi aprovado pela assembleia geral realizada no dia ...../...../[........ .

Nome e assinatura do presidente (reconhecer firma)

Visto de Advogado

OAB
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