Complexo industrial da saude no pais tem obstaculos para
acelerar
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Carlos Gadelha: “Saimos do cenario de ndo ter nenhum recurso disponivel para um novo estimulo a produgéo
local” — Foto: Leo Pinheiro/Valor
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Se fosse um carro, o complexo industrial da saude (CEIS) no Brasil ja conseguiu engatar a
terceira marcha, mas ainda precisa vencer obstaculos consideraveis para que possa acelerar
mais rapido a caminho da soberania em termos de produgao de vacinas, remédios e insumos
hospitalares.

Segundo fontes ouvidas pelo Valor que acompanham o tema de perto, o “motor” esta
funcionando e os investimentos fluindo, mas para que essa industria de fato decole e alcance os
objetivos pretendidos o pais ainda precisa superar principalmente gargalos tributarios,
inseguranca juridica e a falta de uma politica que sobreviva aos ciclos eleitorais.

“Eu digo que o complexo industrial da saude esta na terceira marcha. Recriamos as instituicdes
necessarias, entidades como BNDES e Finep est&o viabilizando investimentos e ja tem uma
engrenagem funcionando. Mas o desafio ainda é muito grande porque envolve continuidade. N&o
podemos ter reveses como houve no periodo entre 2017 e 2022, pois descontinuidades matam
qualquer politica publica”, afirma Carlos Gadelha, coordenador da Fiocruz no grupo de pesquisa
“Desenvolvimento Sustentavel, CT&l e Complexo Econémico-Industrial da Saude" (Gpceis/CEE-
Ensp/Fiocruz).

A ideia de reconstruir um sistema autossustentavel que garanta o abastecimento da area da
saude, sobretudo o SUS, comegou a ser discutida a partir da pandemia de covid-19, quando o
mundo todo notou que estava dependente da produgdo de apenas dois paises (China e india)
para adquirir desde produtos hospitalares simples como mascaras até insumos mais complexos
para a fabricacado de vacinas.

No Brasil, em 2022, o tema entrou de vez na agenda quando o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva venceu as elei¢des e se cercou de especialistas da saude e da industria que ja defendiam a
retomada de um complexo industrial que assegure o abastecimento do SUS em novas crises
globais.

Gadelha explica que o complexo industrial da saude nao € a construgao fisica de um parque
industrial, mas sim uma estratégia integrada no programa federal Nova Industria Brasil (NIB).

“Houve uma guinada. Saimos do cenario de nao ter nenhum recurso disponivel para um novo
estimulo a producgédo local. Somente no PAC [Programa de Aceleragéo do Crescimento] R$ 9,2
bilndes foram direcionados para o complexo industrial da saude. Outros R$ 42 bilhdes vieram por
outras fontes publicas e privadas. Sdo R$ 50 bilhdes que ainda ndo resolvem a questdo, mas
prova que houve uma inflexdo que envolveu a reconstru¢cao do Ministério da Saude e a volta da
ciéncia na centralidade da politica de saude depois do que vimos na pandemia”, comenta
Gadelha, que no inicio do governo atual foi secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no
Ministério da Saude.

Para Gadelha, um grande resultado obtido pelas iniciativas em torno do complexo industrial da
saude foi o desenvolvimento da vacina contra a dengue pelo Instituto Butantan, ligado ao governo
de Sao Paulo. O imunizante foi aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e



comecou a ser distribuido no SUS no més passado.

“Ha varios outros projetos como uma vacina para bronqueolite e produtos biotecnolégicos
também. Esse complexo industrial da saude esta calcado em iniciativas de inovacao e mais de 80
projetos ja estabelecidos entre o poder publico e o setor privado. E uma estratégia, uma politica
publica”, acrescenta Gadelha.

Dentro da estratégia para que haja um complexo industrial da saude perene no Brasil, 0 SUS
exerce papel fundamental devido ao poder de compra que naturalmente possui. Mas neste ponto
ainda ha divergéncias sobre o nivel de garantia que o sistema publico deve dar para adquirir a
producao local para a area da saude. Uma das questdes envolve o prego dos produtos ja que
fabricas localizadas na Asia conseguem manter pregos mais competitivos devido a fatores como
tecnologias mais avangadas, mao de obra mais barata e regras ambientais mais frouxas do que
no Brasil.

Diante do desafio, representantes da industria brasileira afirmam que, para que o complexo
brasileiro da saude engate a quarta e a quinta marcha para se consolidar, sera preciso resolver
problemas macroecondmicos estruturais como isonomia tributaria e seguranca juridica.

“A falta de isonomia tributaria € um tema que a gente briga muito. Por exemplo, como a
Constituicao de 1988 da imunidade tributaria a entidades filantropicas que atuam na saude,
temos uma grande porcentagem de hospitais brasileiros que podem importar com isengdes de
tarifas, enquanto os produtores nacionais precisam pagar todos os impostos e obviamente
nossos produtos hospitalares nacionais ainda ficam mais caros”, aponta Ruy Baumer, diretor do
departamento do complexo produtivo e econdmico da saude e biotecnologia da Fiesp, a
Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo.

Né&o adianta eu construir fabricas e investir em inovagdo se néo tiver mercado”
— Ruy Baumer

E um entrave que, segundo Baumer, reduz o tamanho do mercado para fabricantes dentro do
Brasil e representa um obstaculo importante para o desenvolvimento pleno do complexo industrial
da saude.

“E uma competicdo bem injusta. Nés ja fomos muito fortes na industria de dispositivos médicos.
Isso foi sumindo ao longo do tempo por causa disso. Acredito que agora tenha caido a ficha do
governo para se mexer que voltou a apoiar programas de investimento para a industria da saude,
embora ainda ndo tenhamos conseguido resolver esse problema da falta de isonomia tributaria.”

Uma segunda reivindicacao do setor privado é a perenidade das compras do SUS, de acordo
com Baumer. Ele reclama que o governo faz licitagdes para escolher os fornecedores, mas os
contratos nao dao garantias de compras periédicas, 0 que na sua visao cria inseguranga para
quem fabrica.
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“Nao adianta eu construir fabricas e investir em inovagao se nao tiver mercado. Para ter mercado,
tem que ter recorréncia de compra. Nao adianta o governo comprar uma vez na vida um
equipamento e daqui a 20 anos comprar de novo. Isso nao sustenta o mercado”, diz. “Mesmo que
a empresa tenha um contrato de fornecimento, nao existe a obrigagdo de compra periddica. Do
outro lado, se ela for acionada e ndo entregar a encomenda ainda paga multa”, adiciona.
“Precisamos melhor o ambiente de negdcios e a seguranga juridica para avangar mais no
complexo industrial da saude”.

A perenidade das compras pelo SUS é um ponto em que ha uma natural disputa de
reivindicacdes, conforme apurou o Valor. Enquanto para as empresas € fundamental ter clientes
que facam encomendas permanentes, do lado do poder publico é natural que exista a
preocupacgao de ndo gerar estoques excessivos que fagam com que insumos e medicamentos
percam a validade. Contudo, existe um entendimento de que os contratos publicos na area da
saude podem ser melhorados para reduzir, em parte, os riscos tomados pelas empresas.

Para o diretor da Associagao Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos (Abimo), Marcio
Bosio, para sair da terceira para a quarta macha, o complexo industrial da saude e a industria
brasileira como um todo precisam voltar a ser tratado com uma estratégia de Estado, e ndo de
governo. Ele faz uma comparagéo histérica com o agronegdécio. "O agro € uma poténcia porque
virou politica de Estado nos anos 1950 e nunca mais deixou de ser, independentemente de quem
estivesse no poder", afirma, mencionando a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) como indutora do desenvolvimento do setor e que nunca deixou de ser prestigiada
pelo Estado brasileiro.

Bosio também cita o Buy American Act, de 1933, ato pelo qual o governo americano determinou
que empresas publicas priorizem a compra de produtos fabricados dentro dos Estados Unidos
quando existe oferta doméstica dos produtos demandados por entes publicos.

O Buy American Act precede em muito a nova onda de protecionismo comercial retomada pelo
presidente americano, Donald Trump. Mas para Bdsio a diferenga entre o ato governamental da
década de 1930 e o American First do atual presidente dos Estados Unidos esta na dose
protecionista. Segundo ele, é inevitavel que um Estado com ambigdes de soberania priorize a
producgao local, mas isso nao significa que precise se fechar para o resto do mundo.

“Nao acho que seja correto o que o presidente Trump esta fazendo. Agora, vendo tudo o que esta
acontecendo no mundo, demonstra a necessidade ainda maior dos paises organizarem a sua
produgéo local. E a pandemia ja tinha mostrado isso muito claramente. O mundo concentrou
producao demais na China e percebeu que isso foi um erro quando, no momento de
necessidade, a China leiloou a sua produgéo para quem pagava mais”, comenta o diretor da
Abimo. “Por isso nao é sustentavel o Brasil ter o maior sistema publico do mundo sem ter um
sistema produtivo, inovador e com capacidade de respostas a altura por tras.”
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De acordo com o economista do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, Rafael
Cagnin, o processo de retomada do complexo industrial da saude esta em um nivel intermediario
e questdes como o fortalecimento da Anvisa e a regulamentacdes de pesquisas clinicas para o
setor farmacéutico ja vieram para ficar. Mas nao da para descartar que alguma surpresa nas
eleicdes de 2026 reverta o rumo.

“Ja tivemos muitos casos assim na historia. Sempre ha perigos de que nao haja abertura de
novos projetos, o que pode tirar o impeto. Por exemplo, o programa Mais Inovagao [programa do
governo federal com apoio do BNDES e da Finep] pode receber mais ou menos recursos para
uma linha de financiamento”, avalia 0 economista.

Contudo, Cagnin acredita que mesmo com a possibilidade de que diminuam recursos para
financiamentos de projetos do complexo da saude, o maior avango que o governo atual ainda
pode fazer para ajudar a consolidar a estratégia mesmo em caso de derrota nas urnas é em
termos institucionais e regulatérios.

“A maior contribuicdo hoje € fazer esse ajuste institucional e regulatério para viabilizar a inovagéo.
O avango da modernizagéo da Anvisa, por exemplo, tem sido algo que é crucial para empresas
farmacéuticas darem esse passo a mais ja que vinham iniciado na década de 1990 numa
trajetdria de constituicdo de competéncias produtivas e tecnoldgicas, desde a regulamentagéo
das patentes, passando pela criagado dos genéricos até o momento atual”, diz Cagnin. “A
consolidagao de um sistema com instituicdes e regulamentagdes favoraveis € o mais fundamental
a se deixar neste momento atual.”

77



