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Introducao

Elaboramos o presente texto com o proposito de
contribuir com as reflexdes levantadas pelo Semina-
rio Saude sem Divida e Sem Mercado, realizado pelo
Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz. Nosso
objetivo € aprofundar o conhecimento sobre o Orga-
mento Geral da Unido, ressaltando a disparidade na
distribuicao dos recursos orcamentarios, devido ao
imenso privilégio da chamada Divida Publica, em
detrimento de todas as demais areas. O enfrentamen-
to do tema da divida publica permite compreender a
sua importancia para o modelo econdmico adotado
no Brasil, com fortes reflexos na cria¢ao da crise atual
e do inaceitavel cenario de escassez vigente no pais.

Diante da necessidade de garantir recursos sufi-
cientes ao atendimento das necessidades da saude
publica no Brasil, direito fundamental consagrado
na Constituicao Federal e uma das areas sociais mais
importantes da humanidade, desenvolveremos os se-
guintes tOpicos:

1. Or¢camento Geral da Uniao e o privilégio dos
gastos com a Divida Publica

a. Analise global do Or¢gamento Geral
da Unido

b. Manobras escondem o privilégio dos

gastos com a chamada Divida Publica

2. Orgamento da Saude e a desobediéncia a de-
terminagao constitucional referente as despe-

sas obrigatorias

a. Evolucao dos recursos destinados a

Saude

b. Programas e respectivas ag¢des or-
camentarias destacadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como despe-
sas que ndo podem ser objeto de limi-
tacao de empenho

3. Por que faltam recursos para a Saude, consi-
derando que o Brasil é t3o rico?

a. Paradoxo entre a realidade de abun-

dancia e o cenario de escassez no Brasil

b. A crise atual e os impactos na area da
Saude

c. O que provocou a crise econdmica
atual?

4. Sistema da Divida e necessidade de auditoria

a. Funcionamento do endividamento

publico as avessas: Sistema da Divida

b. Evolugdo do Estoque da Divida Fe-
deral — Externa e Interna

c. Principais indicios de irregularidades
na formacao da Divida Interna

5. Equador: caso concreto de aumento de recur-
sos para a Saude Publica ap0s a realizagdo da
auditoria da divida

6. Estimativa de montantes de recursos libera-
dos a partir da realizacdo de uma auditoria
da divida publica

7. Conclusao — Necessidade de mobilizagao so-
cial e formacgdo de Nucleo da Auditoria Cida-

da da Divida na Fiocruz

1. O Or¢camento Geral da
Unido e o privilégio dos
gastos com a Divida Publica

O Orgamento Geral da Uniao é alimentado por
todas as receitas auferidas pelo governo federal e en-
globa principalmente as receitas de tributos e seus
acréscimos legais (impostos, contribuigdes e taxas
pagas pelas pessoas fisicas e juridicas); as receitas
patrimoniais (advindas de venda ou concessdo de
patrimonio publico por meio das diversas formas de
privatizagdes); as receitas financeiras (decorrentes
principalmente de emissao de novos titulos da di-
vida publica); as receitas advindas de pagamentos
feitos por estados e municipios a Unido e as receitas
de servicos.
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No ano de 2015, a soma de todas as receitas au-
feridas pela Unido foi de R$ 2,748 trilhdes, confor-
me divulgado pela CGU!. Em 2016, esse montante
chegou a R$ 2,840 trilhdes?. A distribuicao desses re-
cursos € obtida por meio dos dados divulgados pelo
Siafi, que € o sistema oficial que contabiliza os gastos

publicos federais.

O total de gastos federais informados no Siafi re-
ferente ao ano de 2015 foi de R$ 2,268 trilhdes e, em
2016, R$ 2,572 trilhGes. A relevante sobra (R$ 480 bi-
Ihoes, em 2015, e R$ 268 bilhdes, em 2016), referente
a recursos que ndo foram destinados em cada ano,
ndo tem sido explicada adequadamente pelo gover-
no federal, que reconhece, porém, que tem emitido
titulos da divida publica (ou seja, tem se endividado)

Quadro 1:

RECEITAS FEDERAIS R$ 2,748 TRILHOES
Realizadas em 2015 - Fonte: CGU - Transparéncia Brasil

R$ 1,319 Trilhées
Emissdo de Titulos da Divida Piblica
e outras receitas financeiras

Fonte: CGU Acesso em 26,/03/2016 htip://goo.gl/adBGo3

Fontes: CGU e Siafi. Reprodugdo.

1

em montante superior ao necessario, em centenas de
bilhoes de reais, alegando uma necessidade de cons-
tituir reserva para o colchdo de liquidez que garantira
o pagamento dos juros da divida publica. Essa sobra,
obtida por meio da emissao excessiva de titulos da
divida publica, configura dano absurdo aos cofres pu-
blicos, tendo em vista que a partir do momento em
que os titulos sdo colocados, passa a existir a obriga-
¢ao de pagar os juros — e o Brasil pratica as taxas de
juros mais elevadas do mundo!

A seguir, detalhamos o quadro comparativo de re-
ceitas e despesas federais realizadas em 2015 (quadro
1), de acordo com os dados obtidos pela Auditoria
Cidada da Divida, em fontes oficiais da Controlado-
ria Geral da Uniao (CGU) e do Siafi.

DESPESAS FEDERAIS R$ 2,268 TRILHOES
Pagas em 2015 - Fonte: SIAFI - Sistema SigaBrasil Senado Federal

R$ 480,00 Bilhes

RS 962,21 Bilhées
Juros e Amortizagdes
da Divida Piblica

RS 203,21 Bilhdes

Transferéncias a Estados e Municipios

islative, (RS, 675 B, ludicigria (RS 29,03 Bi), Essencial & Jus
(&S 50 Bi) Admimarodse’ 185 56 B Datdsn Nationsl ek 33 35 57
uranca (R$ 7,75 Bi), Relasoes Exteriores RS 3,09, B, Trobalhe (R 65,32 Bi),
c?ﬁ'mm"gss 56" Mi), Direitos do Cidadania ‘RS 714,29 Mi Urbgnizmo
RS 1,13 Bi), Habitacdo (R$ 2,4 Saneumanb (1R$ 59,59 Mi),
es1Gc Ambiental (R$ 3,02 B.] Clanclu & ffocnol Bl A‘;
RS 18,4 Bi), Orgonizacdo Agréria (R$ 1éé°§.) |ndus|nu (RS T.97 Bi),
“omercio e Servi gh 11 s Cmmmlmm x jia (ns i sa ax
Transporte 75 sporfo R
B reardos Especiais (81163887,

Fonte: SIAFI Acesso em 26/03/2016 hitp://goo.gl/YDH5Bn

http://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta.asp?Exercicio=2015

Zhttp://www.portaltransparencia.gov.br/receitas/consulta.asp?Exercicio=2016
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Consideramos relevante divulgar a informagao
sobre essa impressionante sobra de recursos que se
destinara a assegurar pagamentos futuros de divida
publica, a fim de ressaltar o seu privilégio. Adicional-
mente, é preciso recordar a ampla divulgacgdo feita
acerca de “déficit primario® do setor publico conso-
lidado de R$ 111,2 bilhdes”, no ano de 2015, o que
justificaria a Proposta de Emenda a Constituicao
n°® 241 (divulgada como a PEC do teto de gastos) e
outras contrarreformas propostas pelo governo. Na
verdade, o maior responsavel pelo déficit nominal*
(que chegou a R$ 613 bilhdes em 2015) tem sido os
gastos com a divida publica que a PEC 55 privilegia.
E essa divida tem sido gerada e aumentada devido a

politica monetaria adotada pelo Banco Central, tema
que sera abordado posteriormente.

a. Analise global do
Orcamento Geral da Uniao

O grafico 1 reproduzido abaixo mostra como foram
distribuidos os recursos do orcamento federal, levando
em conta todas as despesas efetivamente realizadas no
ano de 2016. Anualmente, a Auditoria Cidada da Di-
vida elabora o grafico nesse formato, a fim de realgar
a relevancia dos gastos com o pagamento de juros e
amortiza¢des da divida publica, cabendo ressaltar que
utilizamos exclusivamente fontes de dados oficiais.

Gréafico 1: Orcamento Geral da Unido 2016 Executado (pago) Total = RS 2,572 trilhdes

Legislativa Judicidria | | Essencial 3 Justica| Administracdo | | Defesa Nacional || Relagdes Exteriores | Organizagéo Agréria
0,27% 1,21% || 0,25% 0,88% 2,23% I 0,11% 0,09%
Outros Encargos Especiais Seguranca Publica || |ndustria || Comércio e Servigos
3,74% 0,33% 0,08% 0,09%
Comunicagdes || Energia
/ 0,05% 0,07%
0
Juros e
Amortizagoes
7 .
da Divida
43,94%
Direitos da Cidadania
e 0,07%
ado Ciéncia e Tecnologia
e Urbanismo 0,24%
U, 0,06% ———
Cultura 0.13%
0,04% 2
Desporto e Lazer | /| Transporte |\ { Agricultura [~_| Habitaco Saneamento
0,02% 0,39% 0,77% 0,00% 0,02%

Fonte: Siafi. Reprodugdo. Nota: Inclui a ‘amortizagio’ ou ‘refinanciamento’ da divida, tendo em vista que a CPI da Divida Publica realizada na Camara
dos Deputados comprovou que grande parte dos juros estd sendo contabilizada como se fosse ‘amortizagdo’ ou ‘refinanciamento’ (rolagem).

® Denomina-se primario o montante do resultado comparativo entre as receitas primarias (principalmente as receitas tributarias, de priva-
tizagcdes, de lucro das estatais) e as despesas primarias (principalmente os gastos sociais e com a manutenc¢do do Estado, sem considerar os

gastos com a divida publica).

4Déficit nominal é aquele no qual se incluem os gastos com a divida publica.
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Verifica-se que quase 44% dos recursos (R$ 1,13 tri-
Ihao) foram destinados ao pagamento de juros e amor-
tizacOes (principal) da divida publica federal, enquanto
areas sociais fundamentais recebem quantias dezenas
de vezes inferiores, como ¢ o caso da Saude, que ficou
com apenas 3,9%.

O grafico 2 a seguir apresenta uma série historica de
gastos selecionados do orgamento federal, desde 1995.
Verifica-se que, historicamente, 0 pagamento de juros e
amortizagdes da divida publica tem sido o maior gasto

federal, superando largamente todas as demais despe-
sas, enquanto setores como saude e saneamento estive-
ram estagnados durante muitos anos e recebem volume
de recursos varias vezes inferior ao destinado aos gastos
financeiros. Os gastos com Pessoal e Encargos, rubrica
que inclui todas as despesas com servidores publicos
ativos, aposentados e pensionistas de todas as areas —
inclusive os médicos, professores e demais profissio-
nais da saude — tém sido muitas vezes inferiores aos
gastos financeiros, limitando-se a menos de um tergo
dos gastos com o endividamento publico em 2016.

Gréafico 2: Orcamento Geral da Unido — Gastos selecionados (RS milh&es)

1.200.000
1.000.000 /
800.000
Juros e amortizacoes da divida
600.000 > -
Previdéncia e
400.000 Assisténcia Social Pessoal e
200.000
/ / Aﬁde e Saneamento
O —_—— W agﬁQeCultu]:a
N O N0 OO d N N T LN ONOODOO A NN < 10 O
A OO OO O O O O OO 0O 000000 W™ ™ o A A
A OO OO OO O O OO O 0O 0O 00000 0O o o o o
™I " A AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/ Siafi. Reprodugdo.

Nota I: Inclui a ‘amortizagdo’ ou ‘refinanciamento’ da divida, tendo em vista que a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos Deputados comprovou
que grande parte dos juros esta sendo contabilizada como se fosse ‘amortizacdo’ ou ‘refinanciamento (rolagem).

Nota 2: Foram somadas as despesas de saiide e saneamento para possibilitar o comparativo dos gastos no periodo, tendo em vista que até o ano 2000 tais

rubricas eram apresentadas conjuntamente.

Comosevé, omontante dos gastoscomadivida
publica tem crescido de forma exponencial. O es-
toque da divida publica federal interna (DPMF1i)
também tem crescido exponencialmente, tendo

atingido R$ 4,5 trilh6es em dezembro de 2016.
A Divida Externa bruta alcancou US$ 550 bi-
Ihoes. Analisaremos a trajetoria dessas dividas
mais adiante.
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b. Manobras escondem o
privilégio dos gastos com a
chamada divida publica

A relevancia dos gastos com a divida tem sido
escondida por meio de diversas manobras, que sao
utilizadas para dificultar a percep¢do do imenso dano
provocado pelo tipo de endividamento publico sem
contrapartida, que tem sido realizado no Brasil.

b.1 - Contabilizagcao de Juros como se fosse
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida

Uma das manobras mais relevantes, compro-
vada durante a CPI da Divida Publica concluida

na Camara dos Deputados Federais em 2010 ¢ a
contabilizagdo de grande parte dos juros como se
fosse amortizagdo ou refinanciamento (rolagem).

Essa manobra tem sido desmascarada pelos
proprios dados oficiais divulgados pelo governo
federal. Tomando-se por base o Or¢amento Fe-
deral de 2015, verificamos que a divida absorveu
42,43% dos recursos (R$ 962 bilhdes), enquanto
para a Saude foram destinados apenas 4,14%;
para a Educacdo 3,91%; Assisténcia Social
3,05%; Ciéncia e Tecnologia 0,27%, enfim, todas
as rubricas orcamentarias ficaram sacrificadas
devido ao privilégio na destinagdo de recursos

para a divida.

Gréfico 3: Orcamento Geral da Unido 2015 (Executado) Total = RS 2,268 trilhdes

Essencial a Justica

Judicidria || Administracdo
0,26%

1,28% 0,91%

L1 1,47%

Defesa Nacional

Seguranca| | RelagGes Exteriores

Legislativa
0,30%

Publica 0,14%
0,34%

Assisténcia Social

Outros
Encargos
Especiais
5,13%

Juros e
Amortizacdes
da Divida
42,43%

3,05%

Cultura
0,04%

Direitos da Cidadania
0,03%

Urbanismo
0,05% Gestdo Ambiental
0,13%
Agricultura
0,80% |— Habitagdo

0,00%

Organizagdo Agraria

Comercio e Servigos 0,07% — Saneamento
0,05% 0,01%

Desporto e Lazer H{ Transporte
0,03% 0,43%

Energia \ ComunicacBes [~ Industria  Ciéncia e Tecnologia
0,07% 0,05% 0,09% 0,27%

Fonte: Siafi. Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida

Para esse mesmo ano de 2015, o Siafi indicou
apenas o valor pago de R$ 208,36 bilhdes para
a despesa com Juros e Encargos da Divida, e o

valor pago de R$ 753,85 bilhGes para Amorti-
zacdo/Refinanciamento da Divida, conforme o
quadro 2, a seguir.
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Quadro 2
Gn SENADO
SIL - | FEDERAL
LOA 2015 - Execucgdo Or¢amentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND
RS 1,00
I GND Dotaggio Inici i iqui
(Cod) cao Inicial Autorizado Empenhado Liquidado Pago RP Pago

1 EESC?EI‘;L EENCARGOS I56BETE7T.A40  257E3TEO7.861 56456644167 255479446116 255070795632 1645035549
2 #rﬁgi EENCARGOS DA 275245120644 277346405644 208352864733 208362694170  208350.341749 2337.99
3 gg;ﬁéﬁéspﬁsas 1050758938.966 1.111.191402786 1053588658346 1012931592067 080422529557  B1601.000665
4 NVESTIMENTOS 83090584204 80424536525 37573716610 13315686433 9640124166 29.310.085541

NVERSOES FINANCERAS 93287423376 95655404099 72191791798 60286986079  60254317.093  B.993134587

AMORTZACAC
[ REFINANCIAMENTO DA 1131350310728 1079956851204  753.865.894737  753.885724050  753.850.049.574 21.073.283

DIVIDA

RESERVA DE
9 oA 36073892384 36.073 392384 0 0 0 0
nAo R i
APLICA  NAD APLICAVEL 0 0 0 0 0 0
VEL
NnAo R
INFOR  NAO INFORMADO 0 0 0 _5.000 0 0
MADO
TOTAL 2576676947442 2.938.456.110523  2.352.042.570.390 2.304.245120916  2.267.596.157.531  121572.667.632

Fonte: Senado Federal. Reprodugdo.

Caso o valor de R$ 753,85 bilhdes (indicado
no Siafi) tivesse sido empregado em Amortiza-
¢do, o estoque da divida teria caido fortemente,
certo? Caso tivesse sido empregado somente no
Refinanciamento (também chamado de rolagem,
ou seja, a troca de divida que esta vencendo
por outra), o estoque da divida teria se mantido
constante, certo?

Quadro 3: Titulos publicos federais

No entanto, o que ocorreu com o estoque da divi-
da interna em 20157 Conforme publicado pelo Ban-
co Central, em 2015 o estoque de titulos da divida
interna aumentou R$ 732 bilhoes, saltando de R$
3,204 trilhdes para R$ 3,937 trilhGes, em apenas 11
meses de 2015 (31/01 a 31/12/2015), como pode ser
conferido na primeira coluna do quadro 3, reprodu-
zido a seguir.

R$ milhées
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos Carteira |Fora do Bacen NBCE
emitidos |do Bacen NBCF
LTN LFT NTN Divida CFT/ TDA | BTN | Total NBCA
securit. CTN
2015 Jan | 3204 002 | 1066 054 | 616 444 | 435732 | 1059354 | 6944 16 638 2835 0 2137 948 - 2137948| 375
Fev | 3298 151 | 1084 797 | 656 252 | 456 502 | 1074 285 | 6904 16 605 2807 0 2213355 - 2213355 387
Mar | 3441396 | 1124909 | 726 854 | 457289 | 1105878 | 6872 16815 | 2778 0 2316 487 - 2316487 40,3
Abr | 3451710 1117914 | 678712 | 482885 | 1145606 | 6839 17 025 2730 0 |233379 - 2333796 40,4
Mai | 3484 068 | 1112021 | 731811 495006 | 1118758 | 6805 16 946 2720 0 2372046 - 2372 046 41,0
Jun | 3585830 | 1123411 | 773981 | 511178 | 1150143 | 6775 17 658 2683| 0 2462 419 - 2462419| 424
Jul | 3586722 | 1111487 | 762064 | 528002 | 1156 751 | 6 747 18 999 2674| 0 |2475235 - 2475235 42,5
Ago | 3691613 | 1139645 | 798201 | 562424 | 1162978 | 6717 | 19019 2629 0 2551968 - 2551968 437
Set | 3802663 | 1213927 | 811239 | 576417 | 1172570 | 6688 19 209 2612 0 |2588736 - 2588736 44,2
Out | 3712379 1208329 | 693387 |590364 | 1188388 | 9142 | 20171 2597 | 0 |2504049 - 2 504 049 42,6
Nov | 3794401| 1219142 | 734481 | 603869 | 1205415 | 8868 20055 | 2570| O 2575259 - 2575259 43,6
Dez | 3936681| 1286515 | 764479 | 626 192 | 1229620 | 7693 19711 | 2472 0 2650 165 - 2650165 44,7

Fonte: Banco Central. Reprodugdo.
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Constata-se, portanto, que a divida nao foi
amortizada, nem simplesmente rolada ou refinan-
ciada, mas, ao contrario, cresceu fortemente em
2015. Isso ocorre porque grande parte dos juros
nominais esta sendo contabilizada como se fosse
amortizacao.

Desde a CPI da Divida Publica concluida em
2010%, temos denunciado® esse procedimento, que
constitui uma mega pedalada fiscal e vem sendo
adotado desde o Plano Real, quando a atualizagao
monetaria automatica foi, em tese, abolida.

Esse procedimento ¢ ilegal e tem permitido trata-
mento privilegiado aos gastos com juros, a0 mesmo
tempo em que promove o crescimento exponencial
do estoque da divida interna, além de significar uma
afronta direta a Constituicao Federal, especificamen-
te, no art. 167, III, conhecido como regra de ouro.

Esse procedimento paralelo tem sido possibilitado por
meio de calculo paralelo que corrige monetariamente (pelo
IGP-M) todo o estoque da divida e em seguida deduz essa
atualizag¢do dos juros e a transforma em amortizagao,
tal como retratado no diagrama do quadro 4, a seguir.

Quadro 4: Contabilizagdo de juros como se fosse amortizagdo

Gréfico 01

Juros Nominais
sobre o estaque
de Titulos da
Divida Interna

Estoque de
Titulos da

Divida
Interna

Grdfico 02

: Juros Nominais

: deduzidas do
IGP-M

i acumulade

[ mensalmente

Atualizagio
Paralela

Estogue de
Titulos da
Divida
Interna

O grafico 01 do diagrama acima demonstra o
estoque de titulos da divida interna federal e, ao
lado, os volumes de juros nominais incidentes so-
bre os diversos tipos de titulos que compdem o re-
ferido estoque. A variag¢do na altura dos diversos
volumes dos juros decorre da existéncia de diver-
sos tipos de titulos, que possuem rendimentos no-
minais distintos.

O grafico 02 do mesmo diagrama demonstra o efeito
da atualizagdo monetaria paralela de todo o estoque da
divida (representada em amarelo). Referida atualizacdo
tem sido excluida do volume dos juros nominais, que
passa a ficar restrito apenas a parcela que ultrapassa tal
atualizacdo. Simultaneamente, essa atualizacdo passa a
fazer parte do estoque da divida e é paga como se fosse
amortizagdo, mediante a emissao de novos titulos.

> www.auditoriacidada.org.br/blog/2012/03/25/clique-aqui-para-saber-como-foi-a-cpi-da-divida/

¢ Ver Relatorio Especifico da Auditoria Cidadda da Divida n° 1/2013, disponivel em www.auditoriacidada.org.br/wp-content/
uploads/2013/11/Parecer-ACD-1-Vers%C3%A30-29-5-2013-com-anexos.pdf
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A medida que a parcela da atualizagio mone-
taria (que integra os juros nominais) ¢ deslocada da
categoria de Despesas Correntes e passa a ser compu-
tada como Despesas de Capital (amortizagdo), o li-
mite para emissdao de nova divida fica artificialmente
ampliado nesse montante.

Esse procedimento burla o disposto no art. 167,
111, da Constituicao Federal (regra de ouro), que visa

proibir a emissao de nova divida para pagar juros
(despesas correntes) e tem provocado o crescimento
exponencial do estoque da divida interna federal.’

Em 2016, a mesma manobra se repetiu. O
estoque de titulos saltou de R$ 3,873 trilhdes
(em 31/01/2016) para R$ 4,509 trilhdes (em
31/12/2016), conforme dados do Banco Central,
reproduzidos no quadro 5.

Quadro 5: Titulos publicos federais

R$ milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos Carteira |Fora do Bacen NBCE
emitidos |do Bacen NBCF
LTN LFT NTN Divida CFT/ TDA | BTN | Total NBCA
securit. CTN
2016 Jan | 3873 237 1266 257 | 667665 671484 | 1237694 | 7552 | 20087 | 2450 | O | 2BOS O8O0 - 2606980 434
Fev | 3952 6B3|1 274 461 | 6O8GA6 | 697630 1251612 | 7545 | 20333 | 2436 0 |zg7a222 - 26B7B 222 444
Mar | 4 042 B56| 1 280 353 | 720076 | 709639 1284507 | 7513 | 20365 | 2403 0 |2753503 - 27535803 458
Abr | 3 987 T54|1 207 563 | 614 350 |T22615| 1300205 | T 469 | 21050 | 2 404 0 |za70181 - 2B70191) 441
Mai | 4 048 690 1 304 523 | 655056 | 734129 1322006 | 7431 | 222489 | 2308 0 |2744 187 - 2744167 451
Jun | 4 957 400|1 318 528 | TOZ B804 | T48108| 1350118 | 11458 | 22662 | 2330 0 |za;avere - 2B37THTZ 4564
Jul | 4951 058|1 318005 | 670381 |TE2T02| 1365043 | 8546 | 22774 | 2317 0 |za;32153 - 2832153 481
Ago | 4 1251351 298 964 | TOQ 186 | 785545 1301825 | 8501 | 22829 | 2285 0 |za&30171 - 2830171 458
Set | 4 758 BE3| 1337 080 | TE16A4 | 797954 | 1327640 | 8453 | 22895 | 2248 0 |2920883 - 2920 B3| 472
Out | 4255200\ 1345915 | 693171 |827 640 1355018 | 8402 | 22817 | 2238 0 |2900 288 - 2909 285 469
Nov | 4 312 2181350 796 | 712370 | 840496| 1366017 | S409 | 20425 | 2205 0 |2981422 ) 2061422 478
Dez | 4 505 2621522 848 | T18106 868400 1364306 | B381 | 24823 | 2218 0 |2s86415 - 2086415 477

Fonte: Banco Central. Reprodugdo.

7Nao existe fundamento legal que autorize a atualiza¢gdo monetédria do conjunto da divida publica. Uma distor¢do grave tem sido reiterada-
mente praticada devido a introdugdo de parametro indcuo na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), que estabelece o limite da variagdo
do IGP-M para a atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido. Trata-se de distor¢do porque nao ha
que se estabelecer pardmetro para atualizagdo monetaria de toda a divida se ndo ha lei que autorize tal atualizagido e adicionalmente se tal
atualizacdo € na pratica parte dos juros nominais pagos aos detentores dos titulos da divida. Essa distor¢do reiterada aparece também na
Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que indica que a atualizagdo monetaria da divida deveria ser incluida no refinanciamento.
Tal distor¢do tem provocado um célculo paralelo dessa atualizagdo monetaria ndo prevista em lei, que por sua vez esta mascarando a
contabilizagdo de grande parte dos juros como se fosse amortiza¢do/refinanciamento da divida, em flagrante desrespeito ao artigo 167, 11T
da Constitui¢do.

10
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Apesar do crescimento exponencial de R$ 636
bilhoes no estoque da divida interna em 2016, o
Siafi divulgou uma Amortizagdo/Refinanciamen-
to de R$ 925 bilhdes e juros de apenas R$ 205 bi-
lh&es (quadro 6). E evidente que se tivesse havido
de fato o pagamento de amortizacio de R$ 925

Quadro 6

SIGA Y] s=eo0

BRASIL | FEDERAL

bilhGes, o estoque da divida teria caido e nao au-
mentado em R$ 636 bilhdes, como apontam os
dados divulgados pelo Banco Central, acima re-
produzidos. Se tivesse havido somente rolagens, o
estoque teria se mantido constante, e nao foi isso
que ocorreu.

LOA 2016 - Execugdo Orgamentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND

RE 1,00

GND
(Cod)

GHD

Dotagéo Inicial

Autorizado

Empenhado Liquidado Pago

RP Pago

PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

277.187.336.063

280.105.526.280

277.254.231.483 276.418.117.55%1 275998762719

936.104.432

JURDS E ENCARGOS DA
DIVIDA

304.101.215.258

273.101.215.258

205.008.766.239  204.391.733.043 204.390.853.435

1744882

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES

1.105.676.228.718

1.157.540.335.70%

1

.130.278.943.080 1.097.032324173  1.080.820.508.071

66.525.441.306

4 INVESTIMENTOS 45362439406  47.264.058.081 38.122.476.115  17.303.310.217 16.826.190.223  31.225.225.933

5 INVERSOES FINANCERAS 86562503974 92385628275 76477930651  68.585739.966 63581773536  6.895.800.277
AMORTIZACAD!

[ REFINANCIAMENTO DA 1.044.806.784.485 1.075.006.784.485 925331634467 925.267.553.385  925.250.804.4%6 18.845.163
DIVIDA
RESERVA DE

9 CONTINGENGIA 89.849.579.404  77.204.010.041 0 0 0 0

NEO B ]

APLICA  NAD APLICAVEL 0 0 0 0 0

VEL

NEO B

INFOR  NAD INFORMADO 0 0 0 0 0

2.953.546.387.308

3.003.407.558.129

2.661.473.991.964 2.589.501.783.343

2572.176.902.528  105.606.262.082

Fonte: Senado Federal. Reprodugdo.

Diante dessa grave constatagao de irregularidade
na contabiliza¢ido dos gastos com a divida, mascaran-
do o valor efetivamente pago a titulo de juros, con-
forme comprovado por dados oficiais, ndo ha outra
alternativa sendo somarmos as rubricas Juros com
Amortizagdes/Refinanciamento, para que possamos
indicar o montante dos gastos com a divida.

Outra forma de apontar a insuficiéncia do mon-
tante dos juros indicados no Siafi advém da multipli-
cagdo do valor do estoque da divida interna no inicio
de 2016 (R$ 3,936 trilhdes) pela taxa de 13%, que
corresponde a taxa de juros média da divida interna
em 2016, segundo o proprio Tesouro Nacional. O re-
sultado é um valor de juros minimo estimado, de R$
512 bilhdes. Cabe ressaltar que esse ¢ o calculo mais
conservador possivel, pois considerou o estoque no
inicio do ano. Se considerassemos o estoque médio
da divida no ano (R$ 4,222 trilhdes), o valor mini-
mo dos juros estimados seria de R$ 549 bilhoes, valor

11

muito superior ao valor indicado no Siafi, de apenas
R$ 205 bilhoes.

A contabilizagdo de grande parte dos juros como
se fosse amortizagdo é uma das grandes mascaras do
Sistema da Divida, e tem possibilitado o pagamento
de juros (despesas correntes) mediante a emissdo de
novos titulos da divida publica, burlando-se o dispos-
to no art. 167, III, da Constituicao Federal.

Infelizmente, alguns especialistas deixam de apro-
fundar os seus estudos, ndo percebem a manobra antes
detalhada e limitam-se a criticar o fato de a Auditoria
Cidada da Divida somar os valores dos juros e amor-
tizagdes para indicar o montante efetivamente gasto
com a divida. E importante estar alerta para nio sermos
iludidos por tais analises superficiais e, eventualmente,
mal intencionadas, pois seguem interesses do mercado
financeiro que ndo quer revelar o verdadeiro gasto com a
divida publica e a necessidade da auditoria dessa divida.
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b.2 — Omissao na divulgagao dos
gastos com a divida publica

Dados comumente divulgados pelo governo e por
especialistas ligados aos grandes beneficiarios da di-
vida publica (bancos) e a grande midia ndo incluem
os gastos com a divida publica, limitando-se a culpar
0s gastos sociais pela “crise fiscal”.

Essa postura tem sido dominante e utilizada
para justificar o aprofundamento do ajuste fiscal,
isto é, o corte de despesas primarias (que corres-
ponde a todas as despesas para a manuten¢ao do
Estado e servigos prestados a populagao, exceto

as despesas financeiras com a divida publica);

Grafico 4: Orcamento Geral da Unido (Projetado para 2017) Total =

Judiciaria
Essencial a Justica [ Roserva de Contingéncia || 1,02%

0,22% 1,77%

as privatizagdes de patrimonio publico e diver-
sas contrarreformas, a fim de que sobrem mais
recursos ainda para o pagamento dos gastos com
a divida.

A partir da aprovacao da Emenda Constitucio-
nal 95, o ajuste fiscal foi parar no texto constitu-
cional e, por 20 anos (!), todas as despesas prima-
rias ficarao limitadas ao patamar de 2016, ano de
crise e conten¢ao brutal de gastos, podendo haver
simplesmente uma atualiza¢do anual pelo IPCA.
E evidente o impressionante retrocesso que tal me-
dida provocara nos direitos sociais, o que ja pode
ser evidenciado no grafico 4, referente aos dados
do orcamento federal proposto para 2017.

RS 3,399 trilhdes

Defesa Nacional Seguranga Publica
2,01% 0,24%

istracdo

RelagGes Exteriores
0,10%

Outros Encargos Especiais
3,06%

Legislativa | ——
0,24%

Juros e
Amortizagdes
da Divida
50,66%

0,81%

Desporto e Lazer
0,03%

Assisténcia Social
2,45%

Cultura
Direitos da Cidadania 0,06%
0,04%
Urbanismo / Gestdo Ambiental
0,09% 0,13%

Agricultura
/ 1,05%
Habitagdo
g Organizagdo Agraria 0,01%

0,09%

Saneamento

Comerao e Servigos 0,04%
0,15%
Ciéncia e Tecnologia
Comunicagbes 0,24%
0,04%
Industria
0,07%

Energla
0,06%

Transporte

0,57%

Fonte: Projeto de Lei Orcamentdria para 2017. Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida.

Cabe ressaltar que no periodo de 1995 a 2015,
a arrecadacado tributdria superou em cerca de R§
1 trilhao o valor gasto com todas as despesas
primarias. Essa “economia” brutal de recursos,
foi obtida
por meio de cortes e contingenciamentos em to-

denominada “Superdvit Primdrio”

das as areas, especialmente saude e educacio,
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dentre varias outras finalidades urgentes para
0 pais.

Essa produgdo de superavit primario era anuncia-
da como necessaria para pagar a divida publica in-
terna que, apesar disso, cresceu de R$ 86 bilhGes em
1995 para R$ 4 trilhdes em 2015.
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Portanto, a explosdao do endividamento nada tem
a ver com um suposto excesso de gastos sociais, mas
sim com 0s gastos excessivos com os juros da propria
divida e com os mecanismos de politica monetaria
que geram divida continuamente, sem contrapartida
alguma ao pais ou a sociedade.

2. Orcamento da Saude e a
desobediéncia a determinacao
constitucional referente as
despe-sas obrigatdrias

O art. 6°da Constituicdo Federal Brasileira estabe-
lece que “sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentagao, otrabalho,amoradia, olazer, aseguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdao”.

Em relacdo ao respeito ao direito a saude, a
CF/1988 determina:

a) art. 23, inciso II — estabelece entre as obrigacoes
da Uniao, estados e Distrito Federal a de “cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”;

b) art. 196 — estabelece que “a satude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as a¢des e servigos para sua promog¢ao,
protecao e recuperagcao”.

A caréncia geral de servigos e materialidade, em
todas as regides do pais, indica que a importancia que
a Constituicdo Federal deu ao direito a saude nao
tem sido devidamente respeitada.

a. Evolug¢ao dos recursos
destinados a Saude

Nas ultimas décadas, a Constituicdo tem garan-
tido um piso de recursos para a saude, na forma da
Emenda Constitucional n° 20/2000.

De 2001 a 2015, ela previu que os gastos federais
com Acgdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)®
deveriam aumentar anualmente na mesma propor-
¢do do Produto Interno Bruto (PIB) nominal, o que
se refletiu em uma estabilidade dos recursos em rela-
¢ao ao PIB, conforme se vé no grafico 5.

Em 2016, tal regra foi alterada, para um piso equi-
valente a 13,2% da Receita Corrente Liquida em
2016 (crescendo progressivamente até 15% em 2020),
0 que, diante da queda da arrecadagdao nos ultimos
anos, também nao contribuiu para um aumento sig-
nificativo dos recursos da saude.

Grafico 5: Governo Federal: despesas com ac¢des e servigos publicos de saude (% do PIB)
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Fonte: www.tesouro.fazenda.gov.br/ -/ relatorio-resumido-de-execucao-orcamentaria. PIB: Banco Central. Elaboragdo: Auditoria Cidadd da Divida.

8 A legislagao define quais tipos de gastos podem ser considerados como ASPS.
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Conforme se observa no grafico, os recursos da
saude n3ao tém crescido, quando comparados ao
PIB, uma medida mais adequada, dado que, com
o aumento do Produto Interno Bruto, aumenta-se
também a demanda pelos servigos de saude (mais
acidentes de trabalho, de transito etc.). Isso também
significa que a parcela da riqueza produzida pelo pais
destinada a saude nao tem aumentado, apesar de ser
muito insuficiente para o atendimento a populacgao.

Adicionalmente, os valores divulgados pelo go-
verno como Acoes e Servicos Publicos de Saude nao
sao apenas os efetivamente gastos durante o ano, in-
cluindo também recursos empenhados e nao gastos,
sob a justificativa de que eles seriam executados no
ano seguinte, na forma de restos a pagar. Porém, nem
sempre todos estes recursos sdo efetivamente gastos
no ano seguinte, o que significa que os recursos des-
critos no grafico acima estao superestimados.

Em 2016, o governo declarou que gastou R$ 106
bilhoes com Acdes e Servigos Publicos de Satude, va-
lor este menor que um décimo dos gastos com juros e
amortizac¢des da divida publica federal.

Portanto, fica claramente caracterizado que o en-
dividamento publico € principal entrave ao aumento
dos gastos sociais, dentre eles, o da saude.

b. Programas e respectivas acoes
orcamentarias destacadas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal

como despesas que nao podem ser
objeto de limitacao de empenho

Recente estudo realizado por colaboradora da Au-
ditoria Cidada da Divida apontou diversos indicios
de ilegalidades na limitagdo or¢gamentaria de despe-
sas obrigatorias, isto €, que ndo poderiam ficar su-
jeitas a limitagOes por se tratar de grave ofensa aos

direitos humanos e sociais fundamentados no texto
constitucional.

Considerando a relevdncia do referido estudo
para o Centro de Estudos Estratégicos da Fiocruz,
este estd incluido, na integra, como Anexo I ao pre-
sente texto.

3. Por que faltam recursos
para a saude, considerando
qgue o brasil é tao rico?

a. Paradoxo entre a realidade de abun-
dancia e o cenario de escassez no Brasil

A realidade brasileira é de extrema abundancia
em todos os sentidos (energético, mineral, climatico);
entretanto, enfrentamos inaceitavel cenario de escas-
sez, com falta de recursos para investimentos estra-
tégicos ou atendimento aos direitos sociais basicos,
além de anuncios de déficits e crises diversas: econod-
mica, financeira, social, ambiental, politica e ética.

Apesar de o Brasil ser, atualmente, a nona maior
economia do mundo, nossa situagao social passa por
uma verdadeira calamidade. O desemprego atinge
patamar elevadissimo. Segundo pesquisa do IBGE?,
temos 166 milhoes de pessoas em idade de trabalhar
no Brasil. Destas, 90 milhdes estao empregadas; 14
milhoes, desempregadas; e 64 milhdes, fora da for-
¢a de trabalho, ou seja, ja ndo procuram emprego.
Obviamente, nesse cenario, os dados da violéncia
disparam. O nivel salarial é extremamente baixo e
23,4% da populagdo ativa vive com menos de um
salario minimo'.

Somos 0 pais mais injusto do mundo, onde a distan-
cia entre ricos e pobres € a mais cruel, e a concentragdo
de renda é vergonhosa: apenas 0,5% da populagao ati-
va concentra 43% de toda ariqueza declarada em bens

°IBGE-PEA 2016. Quadro-resumo publicado em O Estado de Sao Paulo, em 1°/10/2016.

10 Correio Braziliense em 12/7/2016.
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e ativos financeiros a Receita Federal'!. Ocupamos
a vergonhosa 79 posi¢ao no ranking dos Direitos
Humanos segundo o IDH medido pela ONU"
e o penultimo lugar no ranking da Educacgédo entre
quarenta paises analisados'®.

O desenvolvimento socioecondmico esta com-
pletamente travado, de tal maneira que nosso PIB

Quadro 7

Maior reserva de Nidbio do mundo
Terceira maior reserva de petréleo

Maior reserva de agua potavel do mundo

Maior area agriculturavel do mundo

Riquezas minerais diversas e Terras Raras

Riquezas biologicas: fauna e flora
Extensao territorial e mesmo idioma
Clima favoravel, recorde de safra

Potencial energético, industrial e comercial

Rigueza humana e cultural
Reservas Internacionais US$375 Bi
R$ 1,1 Trilhdo esterilizados no Bacen

R$ 480 bilhdes de “sobra” em 2015 e R$

268 bilhdes em 2016
Divida Ecologica histdrica
Potencial de arrecadacdo tributaria

Esse cenario nao é obra do acaso, mas é construi-
do e sustentado pelo modelo econdmico do pais, vol-
tado para a concentragdo de renda e riqueza em seus
principais pilares:

» modelo tributario injusto e regressivo;
* politica monetéria suicida; e
* privilégio do Sistema da Divida.

A fim de desmontar esse cendrio, precisaremos
modificar o modelo tributario para que se transforme

vem caindo, tendo encolhido 3,8% em 2015, 3,6%,

em 2016, e dados indicam mais recessao em 2017.

Como ¢ possivel que um pais com tamanhas
potencialidades, em todos os sentidos, confor-
me indicado no quadro abaixo, fique engessa-
do dessa forma, submetido a inaceitavel cenario
de escassez?

CRISES
» Economica seletiva
Desindustrializacdo
Queda da atividade comercial
Desemprego
Perdas salariais
Privatizacbes
Encolhimento do PIB
Social
Politica
Ambiental

Corte de
investimentos e gastos sociais; aumento de
tributos para a classe média e pobre;
privatizactes e Contrarreformas

em mecanismo de justica fiscal e distribuicao de ren-
da; alterar a politica monetaria para que atue em fa-
vor dos interesses do pais e do povo, e ndo apenas
do setor financeiro; e enfrentar o Sistema da Divida
por meio de completa auditoria, interrompendo esse
processo de sangria de recursos e submissao aos inte-
resses do mercado financeiro.

Adicionalmente, teremos que retirar algumas
mascaras mestras, como a revogacao da EC 95, a fa-
lacia do déficit da Previdéncia e do setor publico.

1 Fonte: Ipea, Sérgio Wulff Gobetti e Rodrigo Octavio Orair, com base em dados da Receita Federal.
12http:/ /brasil.elpais.com/brasil/2017/03/21/politica/1490112229_963711.html

13{ndice Global de Habilidades Cognitivas e Realiza¢des Educacionais.

4Ver em: <http://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2016/03/economia-brasileira-fecha-2015-com-queda-de-38-mostra-ibge. html>.
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b. A crise atual e os impactos
na area da Saude

A crise econOmica gera, inegavelmente, efeitos
sobre a saude das pessoas, decorrentes, por exemplo,
da preocupagdo com o desemprego e o endividamen-
to. Conforme afirma a pesquisadora do Ipea Fabiola
Sulpino Vieira'®:

Entre as consequéncias sociais mais amplas, ve-
rifica-se que a perda do emprego e o aumento do
desemprego provocam perdas financeiras e o endi-
vidamento das familias, levando ao empobrecimen-
to, ao aumento dos divorcios e da violéncia. Essas
condi¢des, associadas a inseguranga quanto a ma-
nuten¢ao do emprego, ocasionam piora da saude
mental, com elevagido da incidéncia e prevaléncia
de ansiedade, depressdo, estresse e abuso de alcool
e outras drogas. Ainda como consequéncias para a
situagcdo de saude, identificaram-se o aumento dos
casos de suicidio e de doengas cronicas e infeccio-
sas. Nesse contexto, a demanda por atendimento
no sistema publico de saude aumenta, tanto pela
piora das condi¢des de saude quanto pela diminui-
¢do da capacidade de pagamento diretamente do
bolso e de planos privados de satide pelas familias.
Esta situacdo se agrava como consequéncia da ado-
¢ao de medidas de austeridade fiscal, baseadas na
redugdo do gasto com politicas sociais. A manuten-
¢do e o refor¢o aos programas de protecao social
durante as crises econdmicas sao importantes me-
didas para reduzir o risco de desfechos negativos
sobre a saude das populacdes e podem promover a
saude e o bem-estar. Em conclusao, as crises eco-
nomicas e as medidas de austeridade fiscal, que
reduzem o gasto com politicas sociais, pioram a
situagdo de saude da populagao (VIEIRA, 2016).

Portanto, em uma conjuntura de crise, torna-
-se ainda mais necessario o aumento dos recursos
da saude, para compensar os efeitos nocivos do

desemprego, endividamento e aumento da incerteza.
Porém, na conjuntura nacional, a crise veio acom-
panhada de uma politica monetdria restritiva (juros
altissimos) e severos cortes de gastos sociais, justifi-
cados pelo governo como se fossem a saida para a
crise, quando na verdade, a causam e a aprofundam.

Esta relagdo de causalidade entre a politica econd-
mica e a crise sera vista no proximo item.

c. O que provocou a crise
econOmica atual

A divida publica ndo restringe os gastos sociais
apenas por meio de cortes orgamentarios (na saude,
educacao, e outras areas), mas influencia na deter-
mina¢do da politica monetaria praticada no Brasil
— com juros altissimos e restricao da base monetaria
— que impede o funcionamento do setor produtivo,
acarretando quebras, queda na arrecadagdo tributaria
e uma gigantesca recessdo, conforme explicaremos
neste item. A queda na arrecadacao leva a mais cor-
tes de gastos, que por sua vez levam a mais recessao,
em um circulo vicioso.

O que provocou a crise econdmica atual, que
esta jogando dezenas de milhdes de pessoas no
desemprego e gerando danos irreparaveis ao pais?
Além desse desemprego recorde, essa crise tem
produzido desindustrializagdo, quebra de milhdes
de estabelecimentos comerciais, encolhimento do
PIB, sucessivos cortes de direitos sociais, entrega
de patrimoOnio por meio de privatizagdes e diver-
sas modificacOes legais que representam inimagi-
navel retrocesso para a democracia e para a sobe-
rania nacional. Tivemos alguma catastrofe, peste,
desastre geral ou guerra?

Por que, entdo, o Brasil, nona economia mun-
dial, marcado pela riqueza e abundancia em todos
os sentidos, esta enfrentando essa crise brutal?

15 Nota Técnica do Ipea n° 26, de agosto de 2016: Crise econdmica, austeridade
Fiscal e saude: que licdes podem ser aprendidas? Disponivel em: www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160822_

nt_26_disoc.pdf
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Responsabilidade do
Banco Central

Quase ninguém toca na principal causa dessa crise.
Muitas pessoas acreditam que a corrupgao € a princi-
pal causa da crise atual. De fato, ha muita corrupg¢ao
no pais, envolvendo todos os poderes e esferas, e que
deve ser completamente apurada e exemplarmente
punida. Mas os danos provocados pela politica mo-
netaria exercida pelo Banco Central atingem mon-
tantes infinitamente superiores a todos os conhecidos
escandalos de corrup¢dao somados, e constituem a
principal causa da atual crise econdémica.

Sob o argumento de controlar a inflagdo, o Banco
Central do Brasil tem aplicado uma politica moneta-
ria fundada em dois pilares: 1) adogao de juros eleva-
dos e 2) reducao da base monetaria, isto ¢, do volu-
me de moeda em circulagao, por meio das Operacoes
Compromissadas. Na pratica, tais instrumentos tém
se mostrado um completo fracasso, pois além de ndo
controlar o tipo de inflacdo que existe no Brasil, em-
purraram o pais para essa desnecessaria crise.

Juros mais elevados do
Planeta remuneram sobra de
caixa dos bancos no Brasil

Os juros mais elevados do mundo praticados no
Brasil tém sido o principal fator responsavel pelo
crescimento exponencial da divida publica. Adicio-
nalmente, a necessidade de pagar esses juros tem
servido de justificativa para as politicas de inani¢do
de investimentos essenciais, executadas por meio
do ajuste fiscal, que foi parar na Constituigdo com
a aprovacao da Emenda Constitucional 95 (PEC 55
ou 241).

Diversas outras medidas restritivas de investimen-
tos e direitos, tais como a EC-93 (que aumentou a
DRU para 30%), a PEC 287 (contrarreforma da Pre-
vidéncia), o PLP 343 (ajuste fiscal dos Estados), en-
tre outras, também visam gerar recursos para o paga-
mento de juros da divida publica.

Além disso, os juros abusivos amarram toda a eco-
nomia do pais, afetando negativamente a industria,
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o comércio, investimentos geradores de empregos, e
abortam possibilidades de nascimento de novos nego-
cios que dependem de crédito, constituindo a princi-
pal causa da crise fiscal e da paralisagao da economia.

Esse impacto negativo fica ainda mais agravado
pela atuacdo do Banco Central com as Operagodes
Compromissadas que enxugam atualmente cerca de
R$ 1,1 trilhdo que sobra no caixa dos bancos, tro-
cando essa sobra por titulos da divida publica, que
pagam os juros mais elevados do mundo. Ao mesmo
tempo, tais opera¢des provocam aumento da divida
publica sem contrapartida alguma; aumento da des-
pesa publica com o pagamento dos juros diarios aos
bancos e, adicionalmente, esterilizam esse imenso
volume de recursos que deveria estar irrigando a eco-
nomia e gerando empregos, instituindo cenario de
profunda escassez de recursos, o que acirra a eleva-
¢do das taxas de juros de mercado.

Estamos falando em R$ 1,145 trilhdo esterilizados
no Banco Central, montante correspondente a 18%
do PIB (de 2016), que gera imensa despesa publica
para sua remuneragao diaria, aos juros mais elevados
do planeta!

Al esta o desequilibrio brutal das contas publicas,
com reflexos negativos para toda a economia do pais.
Imaginem o que aconteceria se o Banco Central ndo
realizasse essas operagdes. O que os bancos fariam
com sua sobra de caixa? E evidente que se esforca-
riam para emprestar e, para isso, necessariamente
teriam que reduzir as taxas de juros, o que desamar-
raria o pais.

A alegacao de que tal operacdo é necessdria para
controlar inflacao nao se sustenta. Basta observar as
causas da inflacdo no Brasil: pregcos administrados
(energia, telefonia, tarifas bancarias, combustivel,
transporte publico, planos de saude etc.) e alimentos
(devido a fatores climaticos e erros de politica agrico-
la que privilegia commodities de exportacao e ndo a
produgdo de alimentos).

Um dos itens que mais influenciou a elevada in-
flacao em 2014 e 2015 foi o preco da energia, que
chegou a aumentar 60%. Isso ndo teria acontecido se
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os recursos esterilizados pelo Banco Central estives-
sem viabilizando investimentos no setor. Esse ¢é ape-
nas um exemplo entre varios que podem ser levanta-
dos para caracterizar que o efeito dessas Operagcdes
Compromissadas tem sido inverso ao que prega o
Banco Central.

As Contrarreformas nao tocam
na principal causa da crise atual

Enquanto a crise vem sendo provocada e aprofun-
dada pela politica monetaria praticada pelo Banco
Central, as contrarreformas que estao sendo aprova-
das caminham no sentido inverso e ndo atacam as
causas dessa crise.

A reforma de que precisamos ¢ a urgente modifi-
cagdo da atuacao do Banco Central, a fim de estancar
o0 excesso de gastos financeiros com a divida publica,
que tem consumido, todo ano, cerca de metade do
orcamento federal e, apesar disso, ndo para de cres-
cer, devido a continua geracao de divida sem contra-
partida por meio das Operagdes Compromissadas,
operacdes de swap cambial, além dos juros sobre ju-
ros escorchantes.

Nos trés primeiros meses de 2017 a divida interna
federal cresceu cerca de R$ 100 bilhdes por més, al-
canga quase R$ 5 trilhdes, e nunca foi objeto de uma
auditoria integral!

E qual tem sido o foco das contrarreformas que
estdo sendo aprovadas no Congresso Nacional?
Justamente as politicas publicas, cortando ou con-
gelando por 20 anos as despesas primarias, a fim
de que sobrem mais recursos ainda para os gastos
financeiros com a chamada divida publica, o que
ird engessar e atrasar ainda mais o nosso desenvol-
vimento socioecondmico.

E urgente atentar para os danos da politica mo-
netaria suicida praticada pelo Banco Central, que
favorece escandalosamente o setor financeiro e se
submete a influéncia dos bancos e organismos inter-
nacionais — FMI e Banco Mundial.
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4. Sistema da Divida e a
necessidade de auditoria

a. Funcionamento do endividamento
publico as avessas: Sistema da Divida

Em geral, as pessoas acreditam que a divida publica
corresponde ao que aprendemos na teoria, isto é, que
abrangeria recursos recebidos em decorréncia de emprés-
timos contraidos pelo Estado. Caso tivéssemos recebido
a montanha de recursos equivalentes ao vultoso cresci-
mento da divida verificado em 2015 (R$ 732 bilhdes)
e 2016 (R$ 636 bilhdes), ndo estariamos enfrentando
crise alguma. Nao recebemos tais recursos. Eles foram
aplicados na retroalimentagdo dos mecanismos ilegais
que geraram ainda mais divida ptblica, tais como:

e pagamento de juros extorsivos (0 que € in-
constitucional, pois fere o Art. 167, 111, da
Constituicdo Federal, o qual impede a emis-
sdao de titulos da divida para pagar despesas
correntes, tais como salarios e juros);

e pagamento de juros sobre juros (o que € ile-
gal, conforme Simula 121 do STF);

¢ remunerac¢ao da sobra de caixa dos bancos
(operagdes compromissadas que chegaram a
R$ 1,145 trilhdo, ou seja, 18% do PIB), e

e prejuizos do Banco Central com operagoes
de swap cambial (ilegais, conforme represen-
tacdo de auditor do Tribunal de Contas da
Unido TC-012.015/2003-0)

Cabe ressaltar que o volume de investimentos fi-
cou limitado a apenas R$ 9,6 bilhdes em 2015, o que
confirma que todo o crescimento do estoque da divi-
da naquele ano foi consumido nos mecanismos acima
referidos. Em 2016, os investimentos federais foram
de apenas R$ 16,8 bilhdes. Dessa forma, a capacida-
de de endividamento do pais ndo tem sido utilizada
para o desenvolvimento econdmico e social (como
ocorre nos paises desenvolvidos, a juros baixos e
prazos longos), mas principalmente para pagar juros
extorsivos e demais mecanismos antes mencionados.

Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz



A auditoria da divida e o necessario aumento dos gastos com a saude | 14/7/2017

Gréfico 6: Lucro dos bancos (RS bilh&es)
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Fonte: Banco Central (www4.bcb.gov.br/top50/ port/top50.asp). Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida

Esses mecanismos funcionam como uma engre-
nagem que, continuamente, promove a transferéncia
de renda para o setor financeiro privado. Estatisticas
do préprio Banco Central demonstram que, em 2015,
apesar da desindustrializag¢do, da queda no comércio,
do desemprego e da retracdo do PIB em quase 4% o
lucro dos bancos foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior nao fossem as exageradas provisdes
que atingiram R$ 183,7 bilhoes!?, e reduzem seus lu-
cros tributaveis.

A divida publica nunca foi auditada, como deter-
mina a Constituicdo Federal, e, conforme denuncia-
do inclusive por Comissdes do Congresso Nacional,
¢ repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimidade e
até fraudes, tais como a suspeita de rendncia a pres-
cricao, diversas transformagdes de passivos privados
em dividas publicas, além de mecanismos financeiros
que geram divida sem contrapartida alguma ao pais
ou a sociedade, a exemplo das escandalosas opera-
¢Oes de swap cambial e operagdes compromissadas,
antes mencionadas.

A constatacdo acerca da atuacdo desses mecanis-
mos meramente financeiros que geram divida sem
contrapartida alguma ao pais ou a sociedade é algo
que se repete tanto internamente no Brasil (em rela-
¢do a chamada divida dos estados), como em outros
paises. Essa constatagdo permitiu que identificasse-
mos a existéncia de um Sistema da Divida, isto é, a
utilizagdo do endividamento publico as avessas, ou
seja, em vez de servir para aportar recursos ao Es-
tado, o processo de endividamento tem funcionado
como um instrumento que promove uma continua
e crescente subtragao de recursos publicos, que sao
direcionados principalmente ao setor financeiro pri-
vado. E por isso que ¢ tio importante realizar a au-
ditoria dessas dividas, a fim de mostrar a verdade e
segregar o que ¢ divida legitima e ilegitima.

A atuacdo desses mecanismos financeiros tem
provocado nao somente a geragdao de divida publica,
mas também o seu continuo crescimento, devido a
aplicacao de condi¢des extremamente onerosas, al-
cang¢ando patamares insustentaveis. Além de sangrar

16 www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/economia/2016/02/04/internas_economia,516532/reserva-de-bancos-contra-calotes-vai-a-

-1-183-7-bi.shtml
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os orcamentos publicos e exigir a continua privatiza-
¢do de patrimoOnio publico para o seu pagamento, a
divida publica tem sido a justificativa para contrarre-
formas e um pacote de medidas que tramitaram em
regime de prioridade no Congresso Nacional (EC 95,
EC 93, PLP-257/2016, PLP-343/2017, entre outros)
que jogam essa conta ilegitima nas costas de traba-
lhadoras e trabalhadores publicos e privados, ativos
e aposentados, provocando danos patrimoniais, so-
ciais e morais a sociedade e ao pais.

Além de privilegiar o gasto com a divida, a EC
95/2017 ainda reserva recursos para Outro perverso
mecanismo financeiro gerador de obrigagcbes finan-
ceiras onerosas que se transformarao em divida publi-
ca, semelhante ao que quebrou a Grécia e outros pa-
ises europeus!’. Tal esquema esta se espalhando pelo
Brasil, e a EC 95/2017, que impede o crescimento de
investimentos sociais geradores de desenvolvimento
socioeconOmico por 20 anos, privilegia o pagamento
de juros e garante recursos para esse esquema's,

b. Evolucao do Estoque da Divida
Federal — Externa e Interna

Conforme vimos, o endividamento publico amar-
ra o pais e impede o aumento dos gastos sociais, in-
clusive na saude. Diante disso, é necessario buscar-
mos respostas para diversas perguntas, tais como: De
onde veio toda essa divida publica? Quanto tomamos
emprestado e quanto ja pagamos? O que realmente
devemos? Quem contraiu tantos empréstimos? Onde
foram aplicados os recursos? Quem se beneficiou
desse endividamento? Qual a responsabilidade dos
credores e organismos internacionais nesse processo?
Somente uma auditoria respondera essas questoes.

No Brasil, a Auditoria da Divida esta previs-
ta na Constituicao Federal de 1988 (artigo 26 das
Disposi¢des Transitorias), e deveria ser realizada
na forma de uma Comissao Mista no Congresso

Nacional, ou seja, por deputados e senadores. Po-
rém, esse artigo jamais foi cumprido, sendo esta a
principal violagao constitucional perpetrada pelo
endividamento publico.

No ano 2000, em um Plebiscito Popular, seis
milhdes de pessoas se manifestaram pelo nao paga-
mento da divida enquanto nao fosse feita a audito-
ria. Como 0s sucessivos governos nao quiseram obe-
decer a vontade popular, surgiu a Auditoria Cidada
da Divida, que visa a realizagdo de uma auditoria
feita pela sociedade, no sentido de se pressionar pela
auditoria oficial.

Em 2009, apdés muita mobiliza¢ao social, foi ins-
talada a CPI da Divida Publica na Camara dos Depu-
tados, proposta pelo deputado Ivan Valente (PSOL-
-SP), que embora nao tenha tido o tempo e o pessoal
necessarios para uma auditoria — sendo que o gover-
no negou-se a responder varios itens solicitados pela
CPI —, pdde fornecer informagdes importantes para a
investigacao das principais causas do endividamento.

Varias ilegalidades do endividamento foram do-
cumentadas, tais como a tomada de empréstimos por
governos ilegitimos (ditadores), a elevacao ilegal das
taxas de juros pelos bancos internacionais, a estatiza-
¢do de dividas privadas, fatores que ja haviam sido
apontados também por comissdes anteriores do Con-
gresso Nacional, nos anos 80.

A CPI demonstrou que a divida publica — tanto
externa quanto interna — ndo tem funcionado como
instrumento de financiamento, mas como um meca-
nismo de transferéncia de recursos ao setor financei-
ro privado nacional e internacional:

* Década de 70: contratos disponibilizados a
CPI (2009/2010) nao comprovam nem 20%
da evolugao do estoque da divida externa com
bancos privados internacionais nessa fase da
ditadura militar;

7 www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/09/20/pec-241-teto-para-investimentos-sociais-essenciais-e-garantia-de-recurso-para-esquema-
-fraudulento-que-o-pls-2042016-o0-plp-1812015-e-pl-33372015-visam-legalizar/

18 www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/10/24/pec-241-ira-burlar-regra-de-ouro-da-constituicao/
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* Década de 80: dividas do setor privado (na-
cional e internacional instalado no pais) junto
a bancos privados internacionais foram trans-
feridas a cargo do Banco Central do Brasil,
mediante contratos assinados em Nova York
e submetidos as leis de Nova York, em com-
pleto desrespeito a nossa Constituicao;

« 1992: suspeita de prescricao dessa divida ex-
terna com bancos privados internacionais,
que correspondia a cerca de 80% de toda a di-
vida externa brasileira;

* 1994: Plano Brady em Luxemburgo converteu

aquela divida suspeita de prescricdo em titulos
da divida externa;

Gréfico 7: Divida Externa (USS bilhdes)

* A partir de 1994: conversao de divida externa
em interna, que a época chegou a pagar juros
de 50% ao ano;

*  Apartirde 1996: utilizagdo dos titulos Brady como
moeda para comprar empresas privatizadas;

» Juros elevadissimos e mecanismos financeiros
que geram divida: remunera¢do da sobra de
caixa dos bancos, swap cambial, contabiliza-
¢do de juros como se fosse amortizagdao, ana-
tocismo, prejuizos do Banco Central...

O grafico 7 mostra a evolucao do endividamen-
to externo brasileiro, desde os anos 70, indicando os
principais fatores e ilegalidades que influenciaram o
seu crescimento.
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Fonte: Banco Central — Nota para a imprensa — Setor Externo — Quadro — Divida Externa Bruta — e Séries Temporais — BC.

Observa-se que o pagamento antecipado de
parcelas da divida externa ao FMI e a detento-
res de titulos da divida externa que foram re-
comprados antecipadamente (com agio de até
70%, o que representa grave dano as contas pu-
blicas) ndao implicou o fim desse endividamen-
to. Adicionalmente, tais parcelas foram pagas
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as custas da emissao de titulos da divida inter-
na, com juros ainda muito mais elevados que os
da divida externa.

O grafico 8 mostra a evolug¢do da divida inter-
na, apontando também os principais fatores que
influenciaram o seu crescimento exponencial.
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Gréfico 8: Divida Interna (RS bilh&es)
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Fonte: Banco Central — Nota para a imprensa — Politica Fiscal — Quadro. Titulos Publicos Federais.

C. Principais indicios de irregUIaridades inconstitucional (art. 167, III), fazendo aumentar o

na forma§50 da divida interna estoque da divida, sobre o qual passariam a incidir
novos juros, no ilegal processo de anatocismo. Essa
afronta ao art. 167, III, da Constituicdo Federal tem
sido viabilizado mediante a ilegal contabilizacao de

c.1. Taxa de juros

Os juros tém sido, sem duvida, o principal fa- ) o
) ) . juros como se fosse amortiza¢ao'.
tor determinante do crescimento da divida interna,

como mostra tabela reproduzida no quadro 8, apre- . . .
. . . A determinag¢do das taxas de juros ndo obedece
sentado pelo Ministério da Fazenda a CPI da Divida ) . ]
o i R a uma féormula matematica, como informou textual-
Publica realizada na Camara dos Deputados, o qual . . .
. . o ) . mente o Banco Central a CPI da Divida Publica, em
evidencia o gasto de R$ 1,53 trilhdo a titulo de juros ) i N )
L. , L. ) resposta a requerimento de informagdes®. O diretor
nominais no periodo de janeiro/1996 a julho/2009. L. . L.
. . de Politica Econémica do Banco Central, Sr. Méario
Cabe observar que no mesmo periodo a divida cres-

ceu de R$ 208,5 bilhodes para R$ 1,28 trilhdes, e o su-
peravit primario produzido foi de R$ 678 bilhdes. E

Magalhaes Carvalho Mesquita, informou a CPI*! que

i ) . . . as decisoes do Copom sdo tomadas depois de apre-
impressionante a relevancia dos juros no crescimento ~ o i
. o o sentagOes técnicas de diferentes departamentos
exponencial da chamada divida interna brasileira. ] ) ] ~
desta Autarquia e de exaustiva discussdo sobre as

condi¢gdes macroecondmicas correntes e futuras,

Cabe reafirmar que no periodo de dezembro/1996 baseando-se em uma ampla gama de variaveis, as
a julho/2009, os juros nominais somaram R$1,53 quais fazem parte de documentos anexados aqueles
trilhao! Parte desse montante foi pago com o es- oficios. As decisées nio decorrem da aplicacdo de uma
forgo do superavit primario, mas a maior parte foi férmula que definiria qual deveria ser a decisdo do Comité
paga mediante a emissdo de novos titulos, o que é sobre a meta da taxa Selic (grifo nosso).

19 Relatorio ACD 1/2013. Exame especifico referente a contabiliza¢do de parte dos juros nominais como se fossem amortizagdes, disponi-
vel em: www.auditoriacidada.org.br/wp-content/uploads/2013/11/Parecer-ACD-1-Vers%C3%A30-29-5-2013-com-anexos.pdf

2 Oficio 114/09-P, de 19/11/2009
21 Oficio 1007/2009-BCB-Secre, de 9/12/2009 e Oficio 999/2009-BCB-Diret
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Quadro &: Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) — Fatores condicionantes (RS bilh&es)

Discriminacdo dez/95 dez/96 dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02  dez/03 dez/04 dez/05  dez/06 dez/07 dez/08
Divida liquida
total - saldo 208,5 269,2 308,4 3859 516,6 563,2 680,1 896,1 933,6 982,0 1.035,3 1.112,7 1.200,8 1.153,6
Divida liquida -
var.ac.ano - 60,7 39,2 77.4 130,7 46,6 116,9 216,0 37.5 48,3 53,3 77.4 88,1 -47.,2
Fatores
condicionantes: - 60,7 39,2 77.4 130,7 46,6 116,9 216,0 37.5 48,3 53,3 77.4 88,1 -47.,2
NFSP - 45,0 51,6 68,2 56,3 39,8 42,8 65,3 87,2 54,1 72,6 83,9 71,5 57,2
Primario - 0,7 8,3 -0,1 -31,1 -38,2 -44.,0 -47 .4 -56,8 -73.,8 -84.,4 -76.,8 -89,7 -106,4
Juros
nominais - 44,2 43,3 68,3 87,4 78,0 86,8 112,8 1441 128,0 157,0 160,7 161,2 163,7
Ajuste cambial - 1,5 4,1 6,9 69,4 18,3 30,9 148,0 -66,1 -18,0 -20,0 -6,9 21,0 -77,4
Divida interna
indexada ao
cambio - 1,0 1,6 4,3 39,9 9,5 19,2 76,7 -22,7 -3,3 -4,6 -2,2 2.4 3,2
Divida
externa —
metodolégico - 0,5 2,5 2,6 29,5 8,9 11,7 71,3 -43,4 -14,7 -16,0 -4.,7 23,4 -80,6
Divida externa -
outros ajustes - -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,3 15,8 6,5 -1,1 2,8 -2,5 -26,4
Reconhecimento
de dividas - 15,2 -0,2 15,2 14,0 8,7 44,6 6,7 0,6 6,5 3,3 -0,4 -0,6 0,1
Privatizacdes - -0,7 -16,3 -12,9 -9,0 -20,2 -1,0 -3,6 0,0 -0,8 -1,0 -2,0 -1,3 -0,8
Memo:
PIB doze meses
- valorizado 745,1 876,3 968,9 991,0 1.160,0 1.236,5 1.364,4 1.745,8 1.744,1 2.036,8 2.157,4 2.424,6 2.736,8 2.971,0

Fonte: Banco Central do Brasil. Reprodugao.

As apresentagdes técnicas que antecedem as reu-
nides do Copom sdo feitas com base em informagdes
obtidas em reunides trimestrais com convidados pelo
Banco Central. A CPI da Divida identificou os con-
vidados para a reunido ocorrida em setembro/2009,
observando que a imensa maioria sao ¢ de represen-
tantes do mesmo setor financeiro (bancos e fundos de
investimento) que se beneficia das elevadas taxas de
juros, em flagrante conflito de interesses. Esse mesmo
setor participa na condig¢do de dealer, com prioridade
na compra dos titulos da divida publica emitidos pelo
Tesouro Nacional e leiloados pelo Banco Central.

A participagdo do setor financeiro na condi¢ado de
dealers preferenciais para a compra dos titulos é ex-
tremamente relevante, pois, devido a essa preferén-
cia, os mesmos exercem grande pressao para que O
Tesouro ofereca taxas cada vez mais atraentes, caso
contrario, recusam-se a comprar os titulos leiloados
pelo Tesouro Nacional.

E devido a essa forma de operar que, apesar da
queda da taxa Selic (ao patamar de 7,25% ao ano
a partir de outubro/2012), o custo médio da divida

publica federal interna atingiu 11,72% ao ano em de-
zembro de 2012%, custo esse 60% superior ao pata-
mar da taxa Selic naquele momento. Tal disparate
decorre do oferecimento, pelo Tesouro Nacional, de
taxas de juros muito superiores a taxa Selic, caso con-
trario, os dealers simplesmente deixam de comprar os
titulos. E por isso que a maior parte dos titulos da
divida interna deixou de ser indexado a taxa Selic,
mas a outras taxas, bem maiores.

Essa pratica, durante anos seguidos, tem provoca-
do enormes danos ao patrimoOnio publico nacional,
devido a continua exigéncia de elevados montantes
de recursos publicos para o pagamento dos exorbi-
tantes juros da divida.

A cada seis meses, por meio de atos administra-
tivos internos, sao nomeados os 12 dealers que pos-
suem o privilégio de participar dos leildes de titulos
da divida interna realizados pelo Banco Central. Es-
ses exercem grande pressao pela alta das taxas de ju-
ros nos leildes, e também sobre a fixacdo das taxas de
juros, como ja reconheceu o proprio Banco Central
em diversas manifestagdes publicas, vide reportagem

22 Tabela do Tesouro Nacional disponivel em www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Divida _publica/Publicacoes/Relatorio

Mensal/Anexo RMD Dezembro 2012.zip — Quadro 4.1.
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publicada no jornal O Estado de S. Paulo®: os criticos
da pesquisa apontam que ela funciona como mecanismo de
pressdo do mercado financeiro sobre a condugdo da politica

de juros.

O referido jornal mencionou a inten¢gao manifes-
tada por representantes do Banco Central na imple-
mentacdo de modificagdes em procedimentos para
a elaboragdo do Relatério de Inflagdo, visando diver-
sificar as fontes de informacdes, e, de certa forma,
reconhecendo que constitui irregularidade o fato de
o Copom basear a definigao dos juros em consultas
feitas aos proprios rentistas que se beneficiam das ele-
vadas taxas de juros.

Dada a sua importancia, reproduzimos trecho de
texto dos pesquisadores Marcelo Luiz Curado e José
Luis Oreiro®:

A decisdo de fixagdo da taxa de juros é influenciada
por expectativas de inflagdo que nao refletem a per-
cepcao dos agentes com efetivo poder de formagao
de pregos a respeito da evolugao futura da inflagao,
mas sim as opinides vigentes entre os analistas do
mercado financeiro sobre esse tema. Com efeito,
como se observa no Relatério de Inflagdo de setem-
bro de 2004 do Banco Central do Brasil, as expec-
tativas de mercado desempenham um papel impor-
tante na decisdo do COPOM a respeito do valor da
taxa basica de juros. No entanto essas expectativas
de mercado nada mais sao do que as expectativas
dos departamentos de analise econdmica dos ban-
cos e agentes do sistema financeiro. Dessa maneira
cria-se um mecanismo perverso no qual o sistema
financeiro brasileiro pode influenciar a decisdo do
Banco Central a respeito da fixacdo da taxa de ju-
r0S, pois se 0s bancos entrarem em acordo entre si

eles podem "forg¢ar" um aumento da taxa de juros

por intermédio de uma "revisao para cima" de suas
expectativas de inflacdo. Em fung¢do das fortes evi-
déncias de comportamento oligopolista por parte
dos bancos brasileiros (cf. Belaisch, 2003), a ocor-
réncia de um "conluio" para forgar um aumento
da taxa de juros nao pode ser encarada como uma
simples "curiosidade tedérica (CURADO E OREI-
RO, 2005)

Por outro lado, instituigdes financeiras que se fa-
zem representadas em tais reunides também atuam
na compra de titulos publicos, credenciando-se como
dealers, definidos, segundo o glossario da Secretaria
do Tesouro Nacional®, da seguinte forma:

Sao as institui¢des financeiras mais ativas no mer-
cado de titulos publicos credenciadas pela Secreta-
ria do Tesouro Nacional e Banco Central do Brasil.
As institui¢cdes tém acesso as operagdes especiais
do Tesouro Nacional (1 — vendas de titulos pu-
blicos pelos precos médios apurados nas ofertas
publicas e; 2 — compras de titulos publicos fede-
rais, a precos competitivos, restritas as instituigcoes
credenciadas). Atualmente, a participa¢do nessas
operagoes esta relacionada ao desempenho mensal
da institui¢do credenciada em uma série de metas

estabelecidas pelo Tesouro Nacional.

Durante os trabalhos da CPI da Divida Publica
em 2009/2010, constatou-se que 0s mesmos bancos
que participavam das reunides prévias realizadas
pelo Banco Central eram, frequentemente, as insti-
tui¢Oes credenciadas a comprar, em primeira mao,
os titulos da divida emitidos pelo Tesouro, na con-
digao de dealers conforme tabela existente na pagina
do Tesouro Nacional na internet®, para o periodo
de fevereiro a julho de 2010, reproduzida na figura
(quadro 9).

2 Noticia do jornal O Estado de Sdo Paulo, de 31/3/2011, disponivel em: www.estadao.com.br/noticias/impresso,bc-muda-pesquisa-

-para-obter-mais-transparencia,699666,0.htm

2 Metas de Inflagdo: uma avaliagdo do caso brasileiro. Margo de 2005. Disponivel em http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/

article/viewFile/1121/1452

2 www.tesouro.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp

% www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/dealers/Dealers Primarios 1Sem10.pdf e www.tesouro.fazenda.gov.br/

hp/downloads/dealers/Dealers especialistas 1Sem10.pdf
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QTESOURONACIONAL

INSTITUICOES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB

DEALERS ESPECIALISTAS
Periodo de Avaliagdo: 10/02/2010 a 31/07/2010

BANCO BARCLAYS S A
BANCO BRADESCO S A

BANCO BTG PACTUAL S A

BANCO CITIBANK S A

BANCO DO BRASIL S A

BANCO SANTANDER (BRASIL) S A
BANCO VOTORANTIM S A

CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA
DEUTSCHE BANK S A

HSBC BANK BRASIL S A

ITAU UNIBANCO S A

RENASCENCA DTVM LTDA

Referencia Legal:

Decisdo-Conjunta 14, de 20/03/2003, Ato Normativo Conjunto 18 de 06/02/2009 e Ato Normativo Conjunto 19 de 05/08/2009.,

Fonte: Tesouro Nacional. Reprodugdo.

Comparando os nomes que aparecem na
tabela anterior, de 2010, com a relacao dos
dealers que aparecem em outras tabelas dispo-
niveis, constata-se que ha uma pequena alter-
nancia entre as 12 instituigdes, porém todas
sao instituigdes financeiras que também tive-
ram seus representantes convidados para as
reunides com o Banco Central para expressar

Quadro 10

suas opinides acerca da expectativa de infla-
¢do que dirigiria a defini¢do do patamar das
taxas de juros Selic.

Os mesmos atores permanecem no proces-
so, conforme tabela consolidada reproduzida
no quadro 10, referente ao periodo de feverei-
ro de 2012 a janeiro de 2013.

] t
TESOURONACIONAL

INSTITUIGOES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB

10/02/2012 a 31/07/2012
BCO BRADESCO S A
BCO BTG PACTUAL S A
BCO CITIBANK S A
BCO DO BRASIL S AMERCADO
BCOJ P MORGAN S A
BCO SANTANDER (BRASIL) S A
BCO VOTORANTIM S A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO
CM CAPITAL MARKETS CCTVM LTDA
HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO

DEALERS

10/08/2012 a 31/01/2013
BCO BARCLAYS S A
BCO BRADESCO S A

BCO BTG PACTUAL S A

BCO DO BRASIL S AMERCADO

BCO SANTANDER (BRASIL) S A

BCO VOTORANTIM S A

CAIXA ECONOMICA FEDERAL/MERCADO
DEUTSCHE BANK S A - BCO ALEMAO

HSBC BANK BRASIL S A - BANCO MULTIPLO
ICAP DO BRASIL CTVM LTDA/BRAD

ITAU UNIBANCO S A ITAU UNIBANCO S A
RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD
Referéncia Legal:

Decisao-Conjunta 18, de 10/02/2010, Ato Normativo Conjunto 26 de 08/02/2012 e Ato Normativo Conjunto 27 de 08/02/2012.

Fonte: Tesouro Nacional. Reprodugdo.
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O fundamento mencionado pelo Tesouro Nacio-
nal nas tabelas acima, que divulgam os nomes dos
dealers para cada periodo de seis meses, se resume a
indica¢ao de Decisao Conjunta e Atos Normativos
Conjuntos, que ndo se encontram disponiveis para
consulta publica. O aprofundamento dessa questao é
necessario e exigiria diligéncias junto ao Tesouro Na-
cional para a verificagdo das normas que fundamen-
tam esse privilégio concedido a determinadas insti-
tuicOes do setor financeiro nacional e internacional.

Adicionalmente, outras instituicOes ndo dealers
passaram a participar dos leildes, sem qualquer
transparéncia em relagdo aos critérios que possibi-

litam tal acesso.

Assim, é importante destacar a presenga prepon-
derante do mercado financeiro em todas as fases:

*  Membros do Copom (egressos do mercado
financeiro)

» Participantes de reunides do Banco Central

com analistas independentes

*  Dealers e ndo dealers

Grafico 9: Componentes da inflacdo

E fundamental que seja garantida a transparéncia
acerca do processo de aquisig¢ao dos titulos da divida
publica brasileira, exigindo a apresentacdo de tabela
completa, com todas as operacoes realizadas (venda,
troca etc.), indicando a motivagao e justificacdo para
a emissao dos titulos, os respectivos montantes, con-
digdes financeiras e, especialmente, os adquirentes
dos referidos titulos, de forma clara e legivel, a fim de
permitir a devida transparéncia que deve reger todo
ato publico, especialmente aqueles atos onerosos que
obrigam a sociedade a tantos sacrificios.

Uma justificativa oficial para as altas taxas de ju-
ros e o corte de gastos sociais é que eles seriam neces-
sarios para desaquecer a economia para combater a
inflacdo, sendo que o governo tem afirmado que foi
essa politica de ajuste (teto de gastos sociais, reforma
da Previdéncia, politica monetdria do Banco Central)
que gerou a queda da inflagao recente. Porém, veri-
ficamos no grafico abaixo que os itens que mais con-
tribuiram para a alta da inflacdo em 2015 (e para a
queda em 2017) foram as tarifas publicas e os precos
de alimentos, que ndo guardam relagdo com a taxa
de juros, mas com decisdes politicas sobre precos de
servigos publicos (como energia elétrica, por exem-
plo) e fatores climaticos.
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]
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2015

Fonte: IPCA/IBGE. Elaboragdo: Auditoria Cidada da Divida.

26

ultimos 12 meses terminados
em abril / 2017



A auditoria da divida e o necessario aumento dos gastos com a saude | 14/7/2017

c.2 Outros fatores de crescimento
da divida publica

Além da altissima taxa de juros, a compra de
reservas internacionais para o Banco Central pro-
vocou crescimento acelerado da divida interna,
fato abafado principalmente pelo discurso de que o
Brasil estava muito bem, acumulando reservas, sem
contudo revelar o seu custo de cerca de R$ 1 Tri-
lhao, além dos juros sobre juros incidentes sobre os
titulos emitidos.

Também influenciou o crescimento da divida in-
terna o repasse de centenas de bilhdes de reais ao
BNDES, devido ao diferencial de taxa de juros. Nao
que o BNDES nao deva emprestar recursos ao setor
produtivo, mas o que ocorreu nesse caso € que O

Grafico 10: Beneficidrios da divida interna

Governo (FAT. FGTS,
outros)
4%

Fundos de
Pensao
19%

Fundos de

Investimento

17%

Seguradoras
4%

governo federal se endividou junto aos bancos pri-
vados — pagando juros altissimos — para obter re-
cursos a serem emprestados pelo BNDES a juros
baixos, arcando com elevadissimo custo. Na reali-
dade, um sistema financeiro a servigo da sociedade
deveria viabilizar a destinacdo direta dos recursos
dos bancos para pessoas e empresas a juros baixos e
prazos longos, sem que o Estado tenha de remune-
rar os bancos com juros estratosféricos.

c.3 Falta de transparéncia

Nao ha a devida transparéncia em relagdo aos
detentores da divida interna brasileira. Essa infor-
macao é considerada sigilosa no Brasil. O Tesouro
Nacional informa somente os grupos econOmicos
que detém os titulos, conforme grafico a seguir.

Bancos
42%

Estrangeiros
10%

Fonte: Tesouro Nacional (www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/590564/Anexo RMD Abr 2017.zip/4bbfca5a-9del-4147-a874-¢75602078c0d).

Tabelas 2.7 e 5.4. Inclui as Operagoes de mercado aberto, que representam divida interna do Banco Central junto aos bancos, que também pagam juros
altissimos. O Tesouro Nacional ndo considera esse item da divida interna, no valor de mais de R$ 1 trilhdo. Dado de abril/2017.

O grafico mostra que o grupo dos bancos, segura-
doras (que pertencem em grande parte aos proprios
bancos) e estrangeiros detém a maior parte da divida.
O segmento dos Fundos de Investimento é formado
principalmente por grandes investidores, no entanto o
governo se nega a divulgar o perfil desses investidores.
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Ademais, ndao somente os detentores dos titulos,
mas também todas as operagdes relacionadas a divi-
da publica sdo consideradas sigilosas. Recentemen-
te, em resposta a pedido de informagdes formulado
pela Comissao de Finangas e Tributagdo da Camara
dos Deputados, o Banco Central respondeu que os
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beneficiarios das Operagdes Compromissadas e dos nacional e internacional. Isso permitiu a identifica-
contratos de swap sdo sigilosos! Essa opacidade em ¢do de diversas ilegalidades, e, em 2009, o governo
relacdo aos detentores dos titulos da divida publica fez uma Proposta Soberana de reconhecimento de no
brasileira, beneficiarios dos elevados juros praticados maximo 30% da divida externa representada pelos
no Brasil, fere o principio da transparéncia que deve Bonus 2012 e 2030, sendo que 95 % dos detentores
reger todas as operacdes publicas. aceitaram a proposta equatoriana, o que significou
anulacdo de 70% dessa divida com os bancos priva-
5. Equador: caso concreto de dos internacionais. Tal decisdo gerou economia de
aumento de recursos para a USS$ 7,7 bilhdes para os 20 anos seguintes, valor este
saude pl’Jbllca apés a realizagﬁo que parece pequeno para um pais como o Brasil, mas
da auditoria da divida que para o Equador significou muito.
Em 2007, o governo do Equador criou, por de- O aumento de gastos sociais no Equador, a partir
creto, a Comissao de Auditoria Oficial, que contou da auditoria, pode ser verificado a partir do grafico
com a participacao de entidades da sociedade civil reproduzido na figura abaixo.

Grafico 11: Equador — resultado da auditoria

INVERSION SOCIAL
Evolucidén Comparada con Respecto a la Deuda Puablica
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El gasto social en el afio 2009 fue 2.9 veces mayor al del servicio de la deuda publica del gobierno central.

Fonte: Ministério de Relacbes Exteriores do Equador — Elaboragdo: Prof. Dr. Hugo Arias Palacios. Reprodugao.

6. Estimativa de montantes A recente Emenda Constitucional 95 (decorrente
de recursos liberados a da aprovagdao da PEC 55 ou 241) ndo deixa duvida
pa rtir da realiza 950 de uma de que todos os gastos com a manutengdo do Estado

auditoria da divida pl.'lbh ca e investimentos sociais (despesas primarias) ficardo

restritos durante 20 anos, para que toda a sobra de

, L . recursos se destine ao pagamento dos gastos com a
O gasto com juros e amortizagdes do endivida- . o
. ) ) divida publica.
mento publico tem sido 0 maior entre todos os gastos

or¢amentarios, provocando uma restricao a todos os ) _ .

. . . Diante disso, uma eventual anulagcdo de parce-
demais investimentos sociais e gastos com a manu- ; L. o
- las importantes da divida publica — que se mostrem
tencdo do Estado.
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como ilegais ou ilegitimas, comprovadas por uma
auditoria, como se deu no Equador — aliviaria gran-
de parcela de recursos e possibilitaria um importante
aumento em gastos sociais como a saude.

Por um lado, ¢ evidente que somente poderiamos
saber exatamente qual seria o montante de divida ile-
gal ou ilegitima ap0s a realizagdo da auditoria. Até
porque ha uma pequena (porém nao desprezivel) par-
cela da divida detida por pequenos investidores que
deve ser identificada por meio de auditoria, ja que o
governo nao divulga para quem esta pagando a divida.

Por outro lado, varias ilegalidades do endivida-
mento — tanto externo como interno — ja foram docu-
mentadas por Comissdes de investigacdo no Congres-
so Nacional (especialmente a CPI da Divida Publica
concluida em 2010, como antes mencionado).

Assim, diversas agdes poderiam ser tomadas para
enfrentar o histérico endividamento ilegal e ilegiti-
mo, tanto interno quanto externo, o que daria mar-
gem a diversos requerimentos de reparagdes de danos
financeiros, patrimoniais, econdOmicos e morais cau-
sados ao pais e a sociedade brasileira.

A titulo exemplificativo, podemos estimar os mon-
tantes de recursos liberados a partir da realizacao de
uma auditoria da divida publica sobre determinadas
operacdes atuais, que ja se mostram claramente ile-
gitimas, por representarem um beneficio flagrante a
grandes bancos, a0 mesmo tempo em que provocam
danos a economia do pais e geram divida publica.

a. Juros pagos aos bancos nas
questionaveis ‘Operagoes
Compromissadas’: RS 115 bilhdes
em 2015 e RS 142 bilhdes em 2016

O volume de recursos consumidos pelos juros pa-
gos sobre as questionaveis Operagdes Compromis-
sadas realizadas pelo Banco Central (ja& abordadas
no item c.3 e que atingem cerca R$ 1,1 trilhdo e sem

transparéncia alguma), pode ser estimado a partir de
dados oficiais.

O balango do Banco Central divulgado em
2016?’apontou o pagamento de juros aos bancos pri-
vados, referente as tais Operagdes Compromissadas,
nos montantes de R$ 115 bilhdes em 2015 e R$ 142
bilhdes em 2016, valores que teriam sido suficientes
para mais que dobrar o orcamento federal da saude
naqueles anos.

Cabe lembrar que, na pratica, essas Operagdes
Compromissadas correspondem a remunerag¢do da
sobra de caixa dos bancos e sdo, também, responsa-
veis pela altissima taxa de juros de mercado, pois ins-
tituem cenario de escassez de moeda na economia.
Considerando que tais operagdes continuam ocorren-
do, essa exorbitante despesa com juros permanecera
ao longo dos proximos anos. Para eliminar tais ope-
ragdes, bastaria regulamentar a aplicagdao do Decreto
3.088, de 21/6/1999, ou seja, sequer necessitariamos
de aprovacdo do Legislativo. O referido decreto es-
tabelece o chamado Regime de Metas de Inflagdo e
obriga o Banco Central a utilizar a politica monetdria
como instrumento para controlar a inflagdo. Por sua
vez, internamente o Banco Central elege os instru-
mentos — juros altos e restricdo da base monetaria —
que tém se mostrado um completo fracasso para con-
trolar a inflagdo no Brasil, como ja demonstrado no
item c.1, servindo para privilegiar o setor financeiro e
aprofundar a recessao da nossa economia.

Diversos paises controlam o eventual excesso
de moeda em circulagdo com uma série especifi-
ca de titulos sem remunera¢do alguma. No Bra-
sil, ndo ha excesso de moeda em circulagao e o
instrumento utilizado paga as taxas de juros mais
elevadas do planeta.

b. Disponibilidade de Recursos
esterilizados pelas questionaveis
"Operagoes Compromissadas":
RS 1,145 Trilhdo

27 www.bcb.gov.br/htms/inffina/be201612/Demonstra%E7%F5es_dez2016.pdf, fl. 39, item referente ao Compromisso de

recompra em moeda local.
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O grande volume de recursos - R$ 1,145 Trilhdo
atualmente, correspondente a 18% do PIB de 2016 —
que tém sido esterilizados pelas questionaveis "Ope-
racdes Compromissadas" podem ser devolvidos aos
bancos, juntamente com determinagdo legal para que
estes recursos devam ser destinados para investimen-
tos publicos de interesse social — saude, educacao,
energia, infraestrutura em geral, entre outros — a bai-
xas taxas de juros e longos prazos de pagamento.

Apesar do discurso oficial de que isso geraria in-
flacdo (pois aumentaria a quantidade de dinheiro em
circulagdo), tais investimentos ¢ que poderiam forta-
lecer a oferta de produtos e servigos que atualmente
sdo os principais causadores da inflacdo, tais como
alimentos, energia elétrica, educagdo, saude, trans-
porte, dentre outros?.

Investimentos efetivos e abundantes para garantir
o cumprimento da universalidade dos direitos fun-
damentais de saude e educa¢do; a ampliacao das
universidades publicas (com a consequente forma-
¢do de mais profissionais de saude); o avango das
pesquisas de ciéncia e tecnologia de todas as areas,
especialmente na area da saude; o reaparelhamen-
to da saude (dos hospitais, laboratorios e fabricas
de medicamentos gratuitos), assim como 0s inves-
timentos em industrias de base (fabricantes de insu-
mos para toda a economia, como cimento, ago, etc.);
na agricultura familiar (com reforma agraria, e siste-
mas de transporte dos alimentos para venda direta
a populacao das cidades), em fontes alternativas de
energia (edlica, solar etc.), garantiriam a reativagao
da economia, a geracdo de empregos e a ampliagao
dos servigos publicos para toda a populagdo — e ndo
provocariam inflacao.

Os investimentos possibilitados pela liberagdo
desse expressivo volume de recursos que atualmente
esta esterilizado no Banco Central, gerando elevadas
despesas com os juros pagos aos bancos, possibilita-
ria uma modificagdo radical da economia do pais:

* Reativacao de toda a economia, com geragao
de emprego, renda e ampliacdo dos servigos
publicos prestados a populagao;

 Fim das atuais pressdes inflacionarias, evi-
tando-se os recentes e absurdos aumentos nos
precos de alimentos, energia elétrica, transpor-
te publico, Planos de Saude, medicamentos e
educacao privada, dado que a populacao ja te-
ria a disposigdo servigos publicos de qualidade;

e Aumento da arrecadacao tributaria;

* Reducdo da taxa de juros de mercado, bene-
ficiando todo o setor produtivo — industria,
comércio e servigos — do pais.

Nao se trata de nada utopico. Esse funcionamento
virtuoso da economia € o que tem sido praticado his-
toricamente como estratégia de desenvolvimento em
paises do Norte, que sempre apresentaram elevados
déficits primarios, pois emitem moeda, investem na
economia e praticam juros baixos ou até negativos.

c. Anulagao de parcela
inconstitucional da divida interna

Grande parcela da divida interna federal decorre
da contabilizacao de juros como se fosse amortiza-
¢do, como antes mencionado no item 1.b.1 do pre-
sente texto, em flagrante desobediéncia ao disposto
no art. 167, 111, da Constituicao Federal.

Toda divida gerada dessa forma é inconstitucio-
nal e deve ser anulada e, consequentemente, toda a
despesa com os juros dessa divida cessara, liberando
centenas de bilhdes de reais anualmente, que pode-
rao ser revertidos para investimentos de interesse pu-
blico, como mencionado no item anterior.

A auditoria podera segregar essa parcela inconsti-
tucional da divida, desde o inicio dessa pratica ilegal,
segregando também os seus efeitos cumulativos.

% De acordo com a teoria utilizada pelos proprios neoliberais, quando se amplia a quantidade de produtos e servigos de um pais
(ou seja, o Produto Interno Bruto), a quantidade de moeda também pode (e até deve) aumentar, sem que isso gere inflagdo.
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O setor financeiro é o maior detentor da divida
interna: além dos R$ 1,145 trilhdo de titulos da di-
vida detidos pelos bancos por meio das Operagdes
Compromissadas, eles detém mais R$ 693 bilhdes em
titulos dessa divida; outros R$ 725 bilhGes sdo perten-
centes a fundos de investimentos (dos quais boa parte
também tem como beneficiarios os grandes investi-
dores?) e R$ 420 bilhdes sao de estrangeiros.>

Além do elevado custo dessa divida gerada de
forma inconstitucional, ela tem submetido o pais a
chantagem dos grandes bancos, que exigem a conti-
nuidade da politica monetaria suicida do Banco Cen-
tral, com altissimas taxas de juros e remuneragdo de
sua sobra de caixa, caso contrario, nao participam de
leiles de titulos oferecidos continuamente pelo Ban-
co Central, nos quais obtém recursos para pagar os
juros e amortizagdes dos titulos que estdo vencendo.

A chantagem dos bancos vai além, e tem exigido o
préprio comando da politica econdmica do pais, como
historicamente assistimos a banqueiros comandando
o Banco Central e agora até o Ministério da Fazenda.

Essa chantagem tem impedido a ado¢do de medi-
das econdmicas necessarias a corre¢io dos rumos de
nossa economia, tais como o controle sobre o fluxo
de capitais, a tributagdo dos rentistas, a alteracao da
politica de controle da inflagdo, a queda dos juros, etc.

Por esta razdo, a auditoria da divida é ferramen-
ta fundamental como ponto de partida, para que as
medidas econOmicas urgentes possam ser soberana-
mente adotadas.

d. Redug¢ao das Taxas de Juros
da Divida que consumiram no
minimo RS 512 bilhdes em 2016

A estimativa mais conservadora aponta que 0s ju-
ros da divida publica consumiram, no minimo, R$
512 bilhdes em 2016, como ja mencionado no item
1.b.1. Nao ha justificativa técnica, politica, economi-
ca nem juridica para as elevadissimas taxas de juros
praticadas no Brasil. A politica de juros praticada no
Brasil é completamente viciada, resultante de influ-
éncia direta de bancos e fundos de investimento na
definicao das taxas de juros — ver item 4.c.1).

Somente os juros incidentes sobre a parcela da di-
vida detida pelo setor financeiro — bancos (incluindo-
-se as Operagoes Compromissadas), Fundos de Inves-
timento e rentistas estrangeiros — significaria uma
reducdo do pagamento de juros em cerca de R$ 388
bilhdes?®!, valor que poderia mais que quadruplicar os
gastos com saude a cada ano.

e. Anulag¢ao de parcela da
divida interna gerada pelo
mecanismo do Swap Cambial
praticado pelo Banco Central

As operagdes de swap cambial tém gerado
prejuizos desde a década passada®, tendo atingido
mais de uma dezena de bilhdes em 2005, em 2006, e
R$47,5 bilhdes em 2007%. Mais recentemente, a par-
tir de 2014, os prejuizos com as operagdes de swap
cambial disparam novamente: a soma dos resultados
negativos supera R$ 200 bilhdes em 2014 e 2015.

2 O governo alega sigilo bancario para ndo informar os beneficidrios dos fundos de investimento, e os respectivos valores
detidos por cada um. Portanto, ndo ¢ possivel saber qual o perfil destes Fundos. Enquanto o governo ndo divulga tal perfil,
vamos considerar o montante total de tais fundos. Porém, obviamente, uma das principais fungdes de uma auditoria é exata-
mente identificar o perfil dos detentores de titulos, de modo a separar os pequenos aplicadores dos grandes investidores, que
possuem influéncia na defini¢do das taxas de juros e na politica de endividamento.

% Conforme planilha do Tesouro Nacional, disponivel na pagina www.stn.fazenda.gov.br/documents/10180/594725/

Anexo RMD

31 Considerando que o custo médio da divida interna federal em 2016 foi de 13%, conforme dado do Tesouro Nacional.
Mai 2017.zip/8479869-8e4f-4355-97f0-339859¢9eb99, planilha 2.7

32 Artigo Prejuizos do BC em favor de especuladores clamam por CPI da divida publica, de Paulo Passarinho, disponivel em

https://g00.g1/K0z30S

3 http://blogdojovemempresario.blogspot.com.br/2010/07/contratos-swap-e-falcatrua-do-banco.html
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Esses prejuizos sdo pagos pelo Banco Central e
acabam onerando o or¢amento federal ou gerando
divida publica, pois sdo transferidos para o Tesouro
Nacional, de acordo com a "Lei de Responsabilidade
Fiscal", a qual ndo estabelece limite algum para os
danos decorrentes da politica monetaria.

O Banco Central nao apresenta sistema eletroénico
de dados desse tipo de operagdo, indicando apenas
em planilha excell resultados positivos e negativos
para os diversos periodos, o que deveria alvo de uma
completa auditoria. Cabe ressaltar que a importante
representacdo objeto do TC-012.015/2003-0 esclare-
ceu que o tipo de operagao de swap cambial realizada
pelo Banco Central ndo constitui operagdo cambial,
mas meramente de seguro (sedge):

Funcdo estranha as atividades do Banco Central,

que acaba atuando como comprador de risco do

mercado, atividade tecnicamente especulativa. (...)

Figura 1

na descri¢ao do swap que vem sendo realizado pelo
Bacen, ndo existe operagdo cambial, pois ndo ha pa-
gamento em moeda estrangeira, depositada no ex-
terior, e recebimento em nacional, ou vice-versa. A
operacao é executada somente em moeda nacional,
utilizando-se da moeda estrangeira apenas como re-
ferencial para o calculo da variagdo cambial, ndao

sendo essa, de fato, transacionada (...)

O proéprio presidente do Banco Central quando
esteve na Comissdao de Assuntos Economicos do Se-
nado Federal, em 23/03/2016, chegou a afirmar que
o mercado alegava nao precisar de toda essa prote-
¢do! Somente com as operagdes de swap cambial, o
Banco Central registrou perdas de R$ 90 bilhoes em
2015, impulsionando o déficit nominal e 0 aumento
da divida publica, conforme trecho de noticia repro-
duzido na figura 1 abaixo, que vale a pena ser revi-
sitado, pois escancara a transferéncia dos prejuizos
com swap cambial para a conta dos juros da divida.

ECONOMIA
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BC t m perda de quase R$ 90 bilhoes
com intervencoes no cambio em 2015

Disparada do délar em 2015 motivou maior perda anual desde 2003.
Porém, ganho liquido com valorizacéo de reservas foi de R$ 259 bilhdes.

Reprodugdo: O Globo.

-em-2015.html
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Figura 2
Resultados do BC com swaps

LUCMD OU prejulzo em R D Ihoes

75

Mo fim de setembro, o chefe do Departamento
Econdmico do BC, Tulio Maciel, afirmou que
as aperagbes de swap tém proposito de
oferecer "hedge" (protegéo) ao setor privado
contra a alta do ddlar.

"E uma protegéo contra a flutuacdo do
cambio, que funciona bem em termos de
ajuste das contas externas e as operagbes
conferem protegdo aos agentes privados. Isso
significa que as empresas que tém divida,
compromissos em moeda estrangeira, podem
se proteger com o swap. Isso atenua os
impactos sobre o setor produtivo sobre a
renda, sobre a produgéo, sobre o emprego,
sobre a arrecadagao”, declarou ele na
ocasiao.

Swaps impactam indicadores fiscais

Por outro ladeo, os prejuizos do Banco Central
com os contratos de "swaps cambiais" sao
incorporados as despesas com juros da divida
publica e ajudam a impulsionar o déficit
nominal — que somou 9,3% do PIB em 12

meses até novembro. Esse conceito € acompanhado pelas agéncias de classificagao de risco.

Os contratos de "swap" também ajudam a impulsionar a divida do setor publico. Mo caso da
divida bruta, uma das principais formas de comparagao internacional (que nao considera os
ativos dos paises, como as reservas cambiais) — conceito também acompanhado pelas
agéncias de classificagao de risco — 0 endividamento brasileiro subiu em setembro. No fim de

Reprodugdo: Banco Central.

A divida publica gerada por tais prejuizos com
operacdes de swap cambial é completamente ilegal
e ilegitima, e tem provocado elevados custos conti-
nuamente, devido a exigéncia de juros sobre juros.
As perdas com swap cambial em 2015, declaradas em
R$ 90 bilhoes, teriam sido suficientes para dobrar o
orcamento da saude naquele ano.

f. Recursos advindos de uma
reforma tributaria justa

Para que se consiga realizar uma reforma tribu-
taria efetiva, que modifique a atual estrutura regres-
siva e torne o modelo tributdrio aplicado no Brasil
mais justo, ¢ fundamental que o Estado recupere o

comando de sua politica econOmica, que se encontra
completamente voltada aos interesses do setor finan-
ceiro privado nacional e estrangeiro.

Esse privilégio se revela de diversas formas, espe-
cialmente: na isencdo tributaria sobre lucros distri-
buidos aos socios e acionistas de bancos e grandes
empresas; isen¢ao na remessa de lucros ao exterior,
isengdo de tributagdo sobre lucros auferidos por es-
trangeiros que investem em titulos da divida publi-
ca interna brasileira; dedug¢ao de juros sobre capital
préprio®; isengdo indiscriminada sobre exportagoes;
auséncia de cobrangca do Imposto sobre Grandes
Fortunas; desrespeito ao principio constitucional
da capacidade contributiva e da progressividade em

3 Tal instrumento permite que as empresas descontem da sua base de calculo do Imposto de Renda — Pessoa Juridica e da
CSLL o que teriam gasto com juros caso tivessem tomado seu capital emprestado, o que representa, portanto, despesa ficticia.
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diversos tributos, especialmente Imposto de Renda,
IPTU, ITR, IPVA,; falta de atualizacao da tabela do
Imposto de Renda — Pessoa Fisica; baixa tributagdao
sobre lucros exorbitantes de bancos, entre varias outras
distor¢des e aberragcdes que englobam anistias (Refis),
impunidade e desoneragdes que tornam o modelo tri-
butario brasileiro um dos mais injustos do mundo.

Grandes somas de recursos poderiam ser levanta-
das por meio de uma tributagdo justa e progressiva,
revendo cada um desses privilégios. O modelo tribu-
tario injusto e regressivo juntamente com a politica
monetaria suicida praticada pelo Banco Central e o
sistema da divida constituem os principais pilares do
modelo econdmico concentrador de renda e riqueza
aplicado no Brasil. Esse modelo impossibilita o de-
senvolvimento socioecondmico do pais, na medida
em que impede o funcionamento do setor produtivo,
a geracdo de emprego e renda, além de sugar gran-
des volumes de recursos que se destinam ao sistema
da divida, principalmente por meio da atuagdo dos
mecanismos de politica monetaria do Banco Central.

Diante de qualquer iniciativa no sentido de equili-
brar a tributa¢do do andar de cima, surge a falacia de
que os investidores fugirdo do pais. Isso ocorre porque
outro defeito grave da politica econOmica brasileira
(com reflexo nas ilegais operagdes de swap cambial) é
a falta de controle sobre a movimentagdo de capitais.

Enquanto nao retomarmos o comando desses pi-
lares que sustentam o distorcido modelo econdmico
brasileiro, nao obteremos resultados efetivos, pois to-
dos estdo interligados entre si, e o funcionamento de
um reflete no outro.

7

A auditoria da divida é importante para que
os recursos obtidos com uma Reforma Tributa-
ria justa sejam destinados efetivamente para as
areas sociais. Do contrario, tais recursos seriam
automaticamente destinados ao chamado supera-
vit primario, para se pagar apenas uma pequena
parcela dos juros da chamada divida publica, que
ndo teve contrapartida em termos de desenvolvi-

mento nacional.

Quadro 12: Arrecadacdo, receitas de parcelamentos, juros, multas, divida ativa e renuncias das contribuicdes

sociais confins, PIS, CSLL; 2005, 2008, 2010 e 2012 a 2015

Valores correntes, em RS mihdes

N T T S A A

Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz

Principal 189387 223556 267471 300238 04390 309361
Principal - Parcelamento 2076 1035 287 9115 2.387 2.181 1422
Juros e multas - Principal 2148 1433 1545 1.67 1.7%9 1.586 1664
Juros e Multas - Parcelamenib 1.737 153 39 465 2@ 195 3L
Divida Ativa 241 1027 610 1593 7127 1.335 663
Divida Ativa - Parcelamentos 268 220 45 5783 1.006 gr2 467
Divida Ativa - Juros e Multas 283 139 59 22% 183 167 96

Divida Ativa - Juros e Multas - Parc.

e m\m m

Soma receitaparcelamentos 15.630 3673 347 1711
Rendneias (% dareceita realizada) 6,3 175 212 21 D 239 261 28‘0
Soma dareceita realizada (% PIB)

Soma receifas + renancias (% do PIB) 628 - 69 6,8

Fonte: Para a arecadacio: Siga Brasd. Para as rendncias: Relatdrio de Gastos Tnbuténos da RFB, para 2005 e Demongratvo dos
Gastos Tributarios Estmatvas Bases Efetivas, diversas edigies, sempre o dado mais recente para cada esercicio.

Organizaco: ANFIP e Fundaco ANFIP.

Fonte: Anfip (obtido em www.anfip.org.br/doc/publicacoes/20161013104353_Analise-da-Seguridade-Social-2015_13-10-2016_Anlise-Seguridade-2015.
pdf pdag 50). Reprodugdo.
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Um primeiro ponto de uma reforma tributaria
justa deveria ser o fim de desoneragdes injustifica-
das (renuncias tributarias) realizadas nos ultimos
anos, as quais prejudicam as receitas da Segurida-
de Social (onde se inclui a area da saude), sob a
justificativa de combater a crise e o desemprego, o
que se mostrou ineficaz, dada a atual conjuntura
de brutal recessao.

A Associacao Nacional dos Auditores-fiscais da
Receita Federal do Brasil (Anfip) elaborou o quadro
12, que mostra como tais reniincias aumentaram ex-
ponencialmente a partir de 2008, e chegaram a R$ 88
bilhdes em 2015.

7. Conclusao — Necessidade de
mobilizagao social e formagao
de Nucleo da Auditoria
Cidada da Divida na Fiocruz

Como vimos, recurso € algo que nao falta no Bra-
sil. Nosso problema ¢ a distribui¢do da riqueza e da
renda, tendo em vista que o Sistema da Divida ab-
sorve, anualmente, quase a metade dos recursos do
orcamento federal, afetando também os orcamentos
estaduais e municipais.

A divida publica brasileira nunca foi auditada,
como determina a Constituicao Federal, e, como vi-
mos, € repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimida-
de e até fraudes, sendo resultante, principalmente, de
mecanismos financeiros que geram divida sem con-
trapartida alguma ao pais ou a sociedade, acrescidas
de juros extorsivos.

O enfrentamento do Sistema da Divida exi-
ge grande mobilizacdo social consciente e, para
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isso, € necessario popularizar esse conhecimento
e expandi-lo.

Nesse sentido, a formac¢ao de um Ntcleo da Audi-
toria Cidada da Divida na Fiocruz, que possa agregar
a participacdo de servidores de todas as areas, com
o apoio da Asfoc — Sindicato dos Trabalhadores da
Fiocruz e demais entidades, tera imensa importan-
cia para o aprofundamento dos estudos e pesquisas
que comprovam o funcionamento do endividamento
publico as avessas, e que tem prejudicado de forma
cruel a area da saude publica.

A auditoria ¢ a ferramenta que permite, a partir
da analise dos documentos e dados oficiais, com-
provar o que efetivamente esta ocorrendo com as
contas publicas. E o ideal é que ela seja realiza-
da com a participagao efetiva da sociedade civil,
como ocorreu no Equador.

O resultado da auditoria podera apontar gran-
des somas de recursos, que atualmente tém sido
desviadas para os extorsivos pagamentos de juros
sobre dividas ilegais e ilegitimas, para as areas da
saude, educagdo etc. Por isso é tdo importante en-
frentar o Sistema da Divida e realizar a auditoria
dessas dividas.

Agradecemos o convite do Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz para a realizagao do pre-
sente estudo e esperamos que 0s temas aqui abor-
dados sejam duteis para os propoésitos do debate
que essa importante instituicao tem propiciado.

Ficamos a disposi¢ao para maiores esclarecimen-
tos e para formalizarmos a formac¢ao do Nucleo da
Auditoria Cidada da Divida na Fiocruz. |



@ Centro de EStUdOS M Ministério da Saude
Estratégicos da Fiocruz Fundagao Oswaldo Cruz
g

Futuros do Brasil
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ANEXO |

REPRODUGAO DE ESTUDO REALIZADO POR COLABORADORA DA AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA

Brasilia, 09 de setembro de 2015

Sra. Coordenadora Nacional da Auditoria da Divida Cidad3,

I - INTRODUCAO

1. Por meio do email datado de 03 de setembro ultimo, a Sra. Procuradora do Ministério Publico
Federal do Estado de S3o Paulo, Dra. Elida Pinto, solicita que essa Auditoria verifique a destinacdo e
execucdo de despesas obrigatdrias e legais do Orcamento Federal, em especial aquelas constantes do
Anexo VIl do Decreto n° 8.456, de 22 de maio de 2015, que dispde sobre a programacdo orcamentaria e
financeira, estabelece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para o exercicio de 2015,
e da outras providéncias. E solicitada & Auditoria uma analise quanto a sua execucdo, limitacdo de
empenho e inscricdo em restos a pagar, com vistas a futuras acGes de fiscalizacdo e reinvindicacdo da
observancia dos Direitos Sociais constantes do art. 62 da CF, de 1988.

2. Assim, realizamos o cotejamento entre o referido Anexo VIl do Dec. 8456, de 2015 e o Anexo I,
Secdo da Lei n? 13.080, de 02 de janeiro de 2015), para identificar os programas e respectivas acoes
orcamentdrias destacadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal como despesas que ndo podem ser objeto
de limitacdo de empenho, nos termos do art. 99, §29, da mesma lei. Sdo eles:

CODIGO DA ACAO DESCRICAO DA ACAO

ORCAMENTARIA

0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educacdo Basica

0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagao Basica

20AB Incentivo Financeiros aos Estados, DF e Municipios para Execucdo de Acbes de
Vigilancia Sanitaria

20AC Incentivo Financeiro aos Estados, DF e Municipios para Ac¢bes de Prevencdo e

Qualificagdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis

20AD Piso de Atencdo Basica Varidvel — Saude Familia

20AE Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica a
Saude

20 Al Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagées Psiquiatricas
no Sistema Unico de Saude (De Volta para Casa)

20 AL Incentivo Financeiro aos Estados, DF e Municipios para a Vigilancia em Saude

20 YE Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas

4368 Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos para Programas de Saude

Estratégicos




4370 Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento de HIV/AIDS e
outras Doencas Sexualmente Transmissiveis

4705 Apoio Financeiro para Aquisicao e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais

8442 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em condicdo de pobreza e
extrema pobreza

8446 Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

8573 Expansdo e Consolidacdo da Estratégia de Salde da Familia

8577 Piso de Atencao Basica Fixo

8585 Atencao a Saude da Populagao para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

8744 Apoio a Alimentacdo Escolar na Educacdo Basica

3. A andlise levou em conta os normativos aplicaveis, as dotacGes e despesas decorrentes da

programacdo orcamentaria de 2014, extraida de dados do SIAFI (Anexo 1), e de 2015 extraidas do SIOP
(Anexo Il) e o Manual Técnico de Orgamento — MTO 2016, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo — MPOG.

4, Em se constatando irregularidades, o objeto desse trabalho serd o de verificar o cabimento de
elaboracdo de proposicdo de Ac¢do Popular nos termos do art. 22 da LAP, que permite “ser atacados
judicialmente os atos lesivos ao mencionado patrimonio publico nos casos de incompeténcia, vicio de

forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade”?.

Il — ARRAZOADO TECNICO

1.1 — Aspectos Normativos

5. O nosso direito patrio prevé a garantia a assisténcia social, saude e educagao, que sdo assegurados
em diversos normativos. Ndo obstante, quer parecer que a regulamentacdo derivada dos dispositivos
constitucionais e legais estd se desviando do compromisso de garantir direitos sociais e preservar as
obrigacdes constitucionais e legais da Unido.

6. Inspirados em Fattorelli (2013), podemos afirmar que essa postura, caso comprovada, contraria
frontalmente principios fundamentais que constam da jurisprudéncia internacional e que orientam a
hermenéutica relativa aos direitos sociais, sdo eles, segundo a autora, in litteris:

a) Principio da observancia do minimum core obligation: requer a satisfacdo de pelo menos dois niveis
essenciais minimos de cada direito pelos Estados-parte. O nucleo essencial minimo demanda obrigacGes
gue satisfazem o “minimo existencial de cada direito”, o mesmo que tem como fonte o principio mais
amplo da dignidade humana, que o principio fundamental dos Direitos Humanos. (Fattorelli apud Bilchitz,
2007)

! Disponivel em http://www.orcamentofederal.gov.br/informacoes-orcamentarias/manual-

tecnico/mto 2016 laedicao-200515.pdf . Acesso em 09/09/2015.

2 Alves Jr., L. A ag¢do popular, publicado em 12/2006. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/9266/a-acao-
popular, Acesso 09 set 2015.
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b) Principio da aplicagdo progressiva, do qual advém o principio da proibicdo do retrocesso social: “O
principio da proibicdo do retrocesso social pode ser assim formulado: o nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas deve ser considerado constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucional qualquer medida que, sem a criacdo de esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduza em uma anulagdo, revogacao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo
essencial. A liberdade do legislador tem como limite o nucleo essencial ja realizado”. (Fattorelli apud
Canotilho, 1998).

c) Principio de inversdo da carga probatdria: “um Estado que diz que ndo tem possibilidade de satisfazer
suas obrigacGes por motivos de forca maior tem a responsabilidade de provar que esse é o caso e que
buscou, sem éxito, obter apoio internacional para assegurar a disponibilidade e acessibilidade de
direitos”. (Fattorelli apud Piovesan, 2009).

d) Principio da participacdo, transparéncia e accountability: os Estados devem assegurar mecanismos de
participacdo, transparéncia e accountability nos processos de elaboracdo, implementacdo e impacto das
politicas publicas sociais, assim como no prdéprio orcamento publico, como eficaz instrumento para
combater a corrupgéo. (Fattorelli apud Piovesan, 2009)

e) Deveres dos Estados em matéria de direitos sociais: o Comité de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais, em seu Comentdrio Geral nimero 12 destaca as obrigacées do Estado no campo daqueles
direitos: respeitar, proteger e implementar”. (Fattorelli apud ONU, Comision de Derechos Humanos, 2005.

7. Nesse diapasdo, analisaremos o marco normativo de garantia dos direitos sociais a luz dos
principios acima elencados, buscando zelar e preservar os direitos humanos e sociais em nosso Pais, bem
como apontando aqueles que, em nossa perspectiva, estdo se distanciando desses objetivos e impedindo
ou obstaculizando seu cumprimento, com vistas a trazer os remédios disponiveis em nosso direito patrio,
tal como uma Ac¢do Popular.

11.1.1. — Respeito aos Direitos Sociais previstos na CF/1988:

8. O art. 62 da Constituicdo Federal Brasileira estabelece que “Sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”. Em relacdo ao
respeito aos direitos sociais estdo ainda previstos na CF/1988:

a) art. 23, inciso Il - estabelece dentre as obrigaces da Unido, Estados e Distrito Federal a de “cuidar da
saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” e inciso V —
proporcionar os meios de acesso a educacao;

b) art. 196 - estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econGmicas que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agcOes e servigcos para sua promogao, prote¢do e recuperagao”.

c) art. 205 — prevé que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborag¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

11.1.2. — Lei de Responsabilidade Fiscal e os Direitos Sociais



9. A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, que disciplina as normas de financgas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, mais conhecida como LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal, estipula que n3dao podem ser objeto de limitacdo, as despesas decorrentes de obrigacdes
constitucionais e legais do ente, in verbis:

Art.82 Até trinta dias apds a publica¢do dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentdrias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder
Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd néo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato prdprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacGo de empenho e movimentagdo
financeira, sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicéo
das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-d de forma proporcional as redugoes
efetivadas.

§ 22 Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentadrias. (grifos nossos)

11.1.3 — A Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2015 e as obrigag¢des constitucionais e legais da Unido

10. A LDO 2015, ou Lei n2 13.080, de 2 de janeiro de 2015, contém previsdes que resguardam o
cumprimento da programacgao orgamentaria bem como estipula que as obriga¢des constitucionais e legais
da Unido ndo poderdo ser objeto de limitagdo de empenho, in verbis:

Art. 53. Se o Projeto de Lei Or¢camentdria de 2015 néo for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2014, a programacdo dele constante poderd ser executada
para o atendimento de:

I - despesas com obrigagbes constitucionais ou legais da Unido relacionadas na Segdo |
do Anexo IlI; (grifos nossos)

Omissis...
ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO NOS TERMOS DO ART. 9,
822 DA LRF

SECAO | — OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA UNIAO: 3

3 para fins de um texto mais conciso, sugerimos o acesso ao Anexo lll da LDO 2015 por meio do seguinte endereco
eletrdnico: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/L13080.htm Acesso em 10 set 2015.
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DA LIMITACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 51. Os Poderes, o Ministério Publico da UniGo e a Defensoria Publica da Unido deverdo
elaborar e publicar por ato prdprio, até trinta dias apds a publica¢éo da Lei Orcamentdria de
2015, cronograma anual de desembolso mensal, por drgdo, nos termos do art. 8 @ da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de superdvit primdrio
estabelecida nesta Lei.

$19 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem conterdo, em
milhGes de reais:

Omissis...

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primdrias a conta de recursos do Tesouro
Nacional e de outras fontes, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional
ou legal da Unido, constantes do Anexo lll, ou custeadas com receitas de doagées e convénios,
e, incluidos em demonstrativo a parte, os restos a pagar, distinguindo-se os processados dos
ndo processados; e IV - metas quadrimestrais para o resultado primdrio das empresas.

11.1.4 — A Estimativa de Receita e Despesa da Unido para Satide e Educag¢ao no Exercicio de 2015

11. A Lein2 13.115, de 20 de abril de 2015, estimou a receita da Unido para o exercicio financeiro de
2015 no montante de RS 2.982.546.565.652,00 (dois trilhdes, novecentos e oitenta e dois bilhdes,
guinhentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil e seiscentos e cinquenta e dois
reais) e fixou a despesa em igual valor.

12. Tendo em vista que o foco de nossa andlise sdo os programas associados a Direitos Sociais,
apontamos os montantes de despesa aprovados para as pastas responsdveis pela drea da saude e
educacdo, que constam do Anexo |l - Despesa dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, por Orgdo
Orgcamentario, da mesma Lei. Foram eles, com suas respectivas fontes:

Discriminagdo Tesouro (A) Outras Fontes (B) Total (C=A +B)
Ministério da Saude 120.925.605.530,00 85.768.413,00 121.011.373.943,00
Ministério da Educagdo 100.964.409.600,00 2.398.877.499,00 103.363.287.099,00
TOTAL 221.890.015.130,00 2.484.645.912,00 224.374.661.042,00

13. No Anexo IV da mesma Lei fixou a despesa do orgamento de investimento, conforme se |é:
Especificagdao Valor
Ministério da Saude 377.028.371,00

14. O primeiro fato que chama a atencdo é que as despesas com salde e educacdo representaram
somente 7,5% do total das despesas da Unido para o exercicio de 2015.

11.1.5 — A Programagao Orgcamentdria e Financeira e as obrigagdes constitucionais e legais



15. O Decreto n? 8.456, de 22 de maio de 215, autorizou os orgdos, fundos e entidades do Poder
Executivo a empenhar as dotac¢des orcamentdarias aprovadas na Lei n2 13.115/2015, observados os limites
do seu Anexo I.

16. Para a Salde e Educacdo foram impostos, no Anexo | da referida Lei, os seguintes limites de
movimentag¢do e empenho relativos a dotacGes constantes da Lei Orgcamentaria de 2015:

Orgao Obrigatdrias Discricionarias Total %
Corte
Ministério da Saude 76.377.798.596,00 | 11.380.526217,00 87.738.324.813,00 27,5
Ministério Educagdo 9.344.467.942,00 | 28.859.294.624,00 38.203.762.566,00 63,0
17. Percebe-se pela magnitude dos cortes o impacto sofrido na qualidade de ensino do Pais, uma

verdadeira afronta a garantia desse importante direito social previsto na CF/1988. Enquanto isso, segundo
dados oferecidos no site da Auditoria Cidada da Divida, em 2014, o governo federal gastou RS 978 bilhdes
com juros e amortizagGes da divida publica, o que representou 45,11% de todo o orgamento efetivamente
executado no ano. Essa quantia correspondeu a 12 vezes o que foi destinado a educagdo, 11 vezes aos
gastos com saude, ou mais que o dobro dos gastos com a Previdéncia Social, conforme o gréfico abaixo*:

Orcamento Geral da Unido (Executado em 2014) - Total = R$ 2,168 trilhdo
Legisiativa Judiciaria Essencial ajustica| |Administracao Defesa Nacional Seguranca Publica
0,29% 0,24% 0 1,58% 0.33%

Relacoes Exteriores
0,11%

Assistencia Social
3,08%

Cultura
0,04%

Direitos da Cidadania
0,03%

JurOS e Urbanismo
5 s 0,06%
Amortizagoes
da Divida
45' 1 1% Habitacao
0,00%

Gestao Ambiental
0.16%
nto
002% Cienciae Tecnologia

Ficulturs O28%

0,47%

Transferénciasa } Orgonizacao Agraria

Estadose Municipios \ ¥ Comunicacoes 0.12%
o T 0,06 Comercio e Servicos
s . 0.06%

tros Encargos Especiais Desporto e Lazer N{Transporte Eg;;g’c: Industria
321% 0,04% 0,56% : 0,10%

Fonte: SIAFI

4 Disponivel em http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-
do-orcamento-de-2012/. Acesso em 10 jul 2015
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18. Conforme previsto no exercicio de programacao financeira®, os Anexos Il e Ill do Decreto em
comento, fixaram os limites de pagamentos relativos a dota¢gGes constantes da Lei Orcamentdria de 2015
e aos restos a pagar, conforme se |é:

ANEXO |l
LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A DOTAC@ES CONSTANTES DA LEI ORCAM ENTARIA DE 2015 E AOS
RESTOS A PAGAR® (RS mil)

ORGAO ATE JUL ATE AGO ATE SET ATE OUT ATE NOV ATE DEZ
Ministério 19.885.340 22.405.340 24.905.340 27.255.340 29.815.233 32.375.127
Educacao
Ministério 51.509.886 58.851.435 66.065.985 73.153.985 79.612.670 85.054.399
da Saude

ANEXO Il
LIMITES DE PAGAMENTO RELATIVOS A EMENDAS INDIVIDUAIS - DOTACf)ES CONSTANTES DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2015 E RESTOS A PAGAR’ (RS mil)
ORGAO ATE JUL ATE AGO ATE SET ATE OUT ATE NOV ATE DEZ
Ministério 39.099 48.699 82.766 116.834 150.901 172.406
Educacdo
Ministério 300.964 447.703 968.446 1.489.190 2.009.934 2.338.654
da Saude
19. Tendo em vista que a referida limitacdo também atinge os pagamentos em RAP%, os Anexos IV e

V do Decreto em tela indicam os RAP processados e ndo processados, conforme se |é:

5 Consta do sitio do SIAFI a seguinte defini¢do: “A Programac3o Financeira compreende um conjunto de atividades
com o objetivo de ajustar o ritmo de execugdo do orgamento ao fluxo provavel de recursos financeiros. Assegurando
a execugdo dos programas anuais de trabalho, realizados por meio do SIAFI, com base nas diretrizes e regras
estabelecidas pela legislagdo vigente. Logo apds a sangdo presidencial a Lei Orcamentaria aprovada pelo Congresso
Nacional, o Poder Executivo mediante decreto estabelece em até trinta dias a programacdo financeira e o
cronograma de desembolso mensal por 6rgdos, observadas as metas de resultados fiscais dispostas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias. Compete ao Tesouro Nacional estabelecer as diretrizes para a elaboragao e formulagdo da
programacao financeira mensal e anual, bem como a adogao dos procedimentos necessarios a sua execugao. Aos
Orgdos setoriais competem a consolidagdo das propostas de programacao financeira dos érgaos vinculados (UGE) e
a descentralizacdo dos recursos financeiros recebidos do érgdo central. As Unidades Gestoras Executoras cabem a
realizacdo da despesa publica nas suas trés etapas, ou seja: o empenho, a liquidacdo e o pagamento.” Disponivel em
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/programacao financeira/index.asp . Acesso em 10 Jul 2015.

6 Com exclusdo das emendas individuais.

7 Emendas individuais com RP6.

8 RAP — Restos a pagar — Consta o seguinte conceito do SIAFI: ”"Refere-se aos valores das despesas empenhadas e
nao pagas no mesmo exercicio financeiro. O Demonstrativo dos Restos a Pagar é parte integrante do Relatdrio de
Gestdo Fiscal e deve ser elaborado somente no ultimo quadrimestre do ano, pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e pelo Ministério Publico, conforme estabelecido na Lei Complementar n? 101/2000 — Lei de
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ANEXOS IV — RESTOS A PAGAR PROCESSADOS RS mil

ORGAO | ATE MAI ATE ATE ATE ATE ATE ATE ATE
JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

Ministério | 573.185 | 573.185 | 573.185 | 573.185 | 573.185 | 573.185 | 573.185 | 573.185

Educacao

Ministério | 409.650 | 505.355 | 601.060 | 696.765 | 792.470 | 888.175 | 888.175 | 888.177

da Saude

ANEXO V — RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS RS mil
ORGAO ATE MAI ATE ATE ATE ATE ATE ATE ATE
JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ
Ministério 3.646.418 | 4.306.270 | 4.966.123 | 5.625.975 | 6.285.827 | 6.945.680 | 7.605.532 | 8.265.384
Educacao
Ministério da 3.317.729 | 4.381.702 | 5.445.675 | 6.509.648 | 7.573.621 | 8.637.594 | 9.701.567 | 10.765.541
Saude
20. Levando-se em conta os RAP processados e partindo da premissa que tal limitacdo atingira todos

os pagamentos de todas as despesas, ou seja, a serem realizadas no exercicio 2015 e também aquelas
vinculadas ao RAP, deduz-se que o corte foi ainda maior.

21. Conforme disposto no inciso Ill, art. 51 da LDO 2015 (Lei n2 13.080, de 2015), as despesas que
constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido, constantes de seu Anexo lll, ndao deveriam fazer
parte de nenhuma limitagdo orcamentadria ou financeira, mas ndo é o que demonstra a regulamentacao
da LDO pelo Decreto em analise.

22. Agravando ainda mais a situacdo, o mesmo Decreto elenca em seu Anexo VIl agGes orcamentarias
de programas vinculados a obrigagGes constitucionais e legais ao compromisso de geragdo de superavit
primario e, consequentemente, a disponibilidade financeira, em aberta afronta a LDO-2015, conforme se
lé:

Art. 1° Os Orgdos, os fundos e as entidades do Poder Executivo integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido poderdo empenhar as dotagées
orcamentdrias aprovadas na Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015, observados os limites
estabelecidos no Anexo .

Responsabilidade Fiscal — LRF. Omissis ..., distinguindo-se as processadas das ndo processadas. Processadas sdo as
despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas e ndo pagas. Ndo Processados, sdo as despesas empenhadas e ndo

liguidadas.”. Disponivel em

http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/series temporais/principal.aspx?subtema=13#ancora consulta . Acesso em 10 Jul
2015.
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§ 1° Ndo se aplica o disposto no caput as dotagées orcamentdrias relativas:

| - aos grupos de natureza de despesa:

a) “1 - Pessoal e Encargos Sociais”;

b) “2 - Juros e Encargos da Divida”; e

c) “6 - Amortizagdo da Divida”;

Il - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo Vi;

Il - as despesas custeadas com receitas oriundas de doag¢bes e de convénios; e

IV - as despesas relacionadas na Seg¢do | do Anexo Il a Lei n® 13.080, de 2 de janeiro
de 2015, e ndo constantes do Anexo VII. (grifos nossos)

, ANEXO VI )
DESPESAS OBRIGATORIAS SUJEITAS A PROGRAMAGAO FINANCEIRA

CODIGO ACAO

ooM1 Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade

0095 Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacao

00HO Transferéncias a Confederacéo Brasileira de Clubes - CBC e a Clubes
Sociais

0359 Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n°® 10.420, de 2002)

0515 Dinheiro Direto ha Escola para a Educa¢do Bésica

0623 Concesséao de Beneficios aos Servidores, Empregados e Seus
Dependentes

0969 IApoio ao Transporte Escolar na Educacdo Basica

2004 Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes

2010 Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dos Servidores Civis,
Empregados e Militares

2011 IAuxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares

2012 Auxilio-Alimentacdo aos Servidores Civis, Empregados e Militares

20AB Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para
Execucao de Acdes de Vigilancia Sanitaria

20AC Incentivo Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios para Acdes
de Prevencao e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras
Doencas Sexualmente Transmissiveis

20AD Piso de Atencao Basica Variavel - Saude da Familia

20AE Promocéo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na
Atencao Bésica em Saude

20Al Auxilio-Reabilitagéo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes
Psiquiatricas no Sistema Unico de Saude (De Volta Pra Casa)

20AL Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
Vigilancia em Saude

20YE Imunobiolégicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencas

2120 Movimentacao de Militares
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213z IAuxilio-Fardamento aos Militares da Ativa - Peclnia

2865 Manutencédo e Suprimento de Fardamento

4368 Promocéo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos para Programas de
Salde Estratégicos

4370 Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento dos
Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis

4705 Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos
Excepcionais

8442 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdo de
Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n® 10.836, de 2004)

8446 Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

8573 Expansado e Consolidacdo da Estratégia de Saude da Familia

8577 Piso de Atencéo Bésica Fixo

8585 Atencdo a Salde da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

8744 IApoio & Alimentacdo Escolar na Educac¢éo Basica

23. Fazendo um cotejamento entre a LDO e o Anexo VIl do Dec. 8456/2015, foram identificadas as

seguintes acdes orcamentdrias nas areas de saude, educacdo e assisténcia social constantes do Anexo |l
da LDO, ou seja, “despesas que ndo serao objeto de limitacdo de empenho, nos termos do art. 92, §2° da
LRF. Assim sendo, mais uma vez o Decreto em comento contrariou e regulamentou de forma ilegal uma
lei ordinaria, nesse caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Sdo elas:

CODIGO DA ACAO DESCRICAO DA ACAO
ORCAMENTARIA

0515 Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Basica

0969 Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica

20AB Incentivo Financeiros aos Estados, DF e Municipios para Execugdo de Ag¢des de Vigilancia
Sanitdria

20AC Incentivo Financeiro aos Estados, DF e Municipios para A¢des de Prevencgdo e Qualificagdo
da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis

20AD Piso de Atencdo Basica Variavel — Saude Familia

20AE Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atenc¢do Basica a Saude

20 Al Auxilio-Reabilitagcdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Satde (De Volta para Casa)

20 AL Incentivo Financeiro aos Estados, DF e Municipios para a Vigilancia em Saude

20 YE Imunobioldgicos e Insumos para Prevencdo e Controle de Doencgas

4370 Atendimento a Populacdo com Medicamentos para Tratamento de HIV/AIDS e outras
Doengas Sexualmente Transmissiveis

4705 Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos Excepcionais

8442 Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em condi¢do de pobreza e extrema
pobreza

8446 Servico de Apoio a Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia

8573 Expansdo e Consolidagdo da Estratégia de Saude da Familia

8577 Piso de Atengdo Basica Fixo

8585 Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade

8744 Apoio a Alimentacdo Escolar na Educagdo Basica
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24, Assim, s.m.j., o Decreto 8456/2015 desconsidera o compromisso constitucional da Unido em
garantir saude e educa¢do a populacdo brasileira quando impde limitagdes as movimentacdes e
empenhos relativos as despesas que constituem obrigacdes constitucionais e legais dos entes, ferindo
o §29 art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, bem como impbe limites aos
pagamentos, submetendo tais obriga¢des a programacdo financeira, ferindo o inciso Ill, art 51 da Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

11.1.6 - RAP e Obrigag6es Constitucionais e Legais da Unidao

25. O Decreto n? 8.407, de 24 de fevereiro de 2015, dispde sobre a realizagdo, no exercicio de 2015,
de despesas inscritas em restos a pagar ndo processados.

26. Ele determinou que no prazo de 5 dias Uteis apds a data de sua publicagdo a Secretaria do Tesouro
Nacional promoveria o bloqueio em conta contabil especifica do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal —SIAFI, dos restos a pagar ndo processados dos 6rgao e entidades do Poder
Executivo Federal inscritos até o exercicio de 2014. As unidades gestoras responsdveis pela execugdo
dessas despesas poderdo desbloquear, até 31 de outubro de 2015, os restos a pagar ndo processados,
desde que, até essa data, seja iniciada a execug¢do das despesas. Assim, em vista das limitagdes impostas
pela programacdo financeira para atingimento do superdvit primario, muitas dessas despesas nao
poderdo ser realizadas dentro desse prazo.

27. Porém, o mesmo decreto prevé que essas medidas ndo atingirdo certas despesas do Ministério
da Saude e do Ministério da Educacao, conforme se |é:

Art. 32 Ficam excluidos do disposto neste Decreto os saldos dos restos a pagar inscritos
referentes a dotagbes or¢camentdrias destinadas ao atendimento das seguintes despesas:

I - decorrentes de emendas individuais discriminadas com identificador de Resultado Primdrio
6;
Il - do Ministério da Saude;

Il - do Ministério da Educacdo financiadas com recursos da Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino;

IV - do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC inscritas apds 31 de dezembro de 2013.

28. Assim, o “confisco” de restos a pagar ndo processados (que no caso da Saude e Educagdo
correspondem a maior parcela da despesa nao realizada), é atenuado por essa exce¢do, mas valeria a
pena identificar os programas de Educagao que serdo atingidos com esta medida.

11.2 — Estatisticas da Execu¢dao Orgamentarias de Despesas Obrigatorias em Saude e Educagao

29. Os Anexos | e |l a este arrazoado oferecem estatisticas (obtidas por meio de fontes oficiais) sobre
as Acbes Orgcamentarias das despesas decorrentes de obrigacGes constitucionais e legais nas areas de
salde e educagdo, que constam do Anexo VIl do Decreto 8456/2015. Os dados referentes a 2014 foram
extraidos do SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI da



Secretaria do Tesouro Nacional e os dados referentes a 2015 foram extraidos do SIOP — Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

29. Pela andlise da execu¢do orcamentaria em 2015, percebe-se que o empenho de despesas nas
acOes orcamentdrias atingiu um nivel satisfatério, ou seja, 80,05% em relacdo a Dotacdo Inicial. Ndo
obstante, verifica-se que o liquidado e pago sé atingiu cerca de 63% até o momento, talvez em decorréncia
das medidas de programacéo financeira impostas pelo Decreto 8456/2015.

30. Para chegar-se a uma conclusao definitiva a respeito, seria desejavel identificar todas as acdes
orcamentdrias de programas constitucionais e legais, ja que o Anexo VIl do Decreto 8456/2015 sé elenca
algumas delas e os limites impostos podem estar atingindo todas elas.

11l — CONCLUSAO

31. Do ponto de vista juridico é possivel vislumbrar que o Decreto 8456/2015 é um ato lesivo ao
patrimdnio publico pois contém vicio de forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos e desvio
de finalidade, atendendo assim aos requisitos de cabimento de uma Ag¢do Popular do ponto de vista do
art. 22da LAP.

32. Da mesma forma, esse ato contrariou frontalmente principios fundamentais que constam da
jurisprudéncia internacional e que orientam a hermenéutica relativa aos direitos sociais, elencados por
Fatorelli (2013).

33. Apesar dessa conviccdo, seria desejavel uma andlise mais acurada de toda a execucdo
orcamentdria em relacdo aos programas sociais e ndo somente aqueles elencados no Anexo VIl do
Decreto 8.456/2015, ja que os limites impostos podem ter afetado severamente todas as despesas, tanto
as discriciondrias quanto as obrigatérias dos entes, afrontando a garantia de acesso a saude e educacao
prevista na CF/1988.

34. Da mesma forma, seria conveniente solicitar o apoio de algumas das regionais da Auditoria Cidada
da Divida para verificar que impacto tais medidas tém tido in loco, ja que muitas das informacgdes
requeridas ndo sao de facil obtengdo e requereriam um prazo adicional para acesso, andlise e compilagdo.

Jane Alcanfor de Pinho





