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Iniciativas inovadoras e sustentaveis de combate a pandemia

Cristina Lemos; Helena Maria Martins Lastres

1. Introducao

“N&o ha abismo em que o Brasil caiba.” Gilberto Gil, citando Jorge Mautner,
Seminario Cultura e Democracia, 10 de novembro de 2021.

Este relatorio faz parte do Tema 2 “A dimenséao territorial da saiude e do CEIS no Brasil nas
escalas estadual e local” na segunda etapa do Projeto “Desafios para o SUS no contexto
nacional e global de transformacdes sociais, econémicas e tecnoldgicas - CEIS 4.0”, do
estudo IE/UFRJ e Fiocruz. O Tema 2 visa aprofundar as andlises sobre os efeitos da
pandemia da Covid-19 no territério brasileiro, explorando os eixos salude, sustentabilidade e
territorio, visando descortinar novos caminhos para a formulagao de politicas.

Elaborado ainda no contexto da pandemia, passados quase dois anos, o relatério busca
entender, diante da leniéncia do Estado brasileiro e da postura negacionista adotada, como
foram as reacgfes e respostas em escala local para mitigar os efeitos diretos e indiretos
causados. O foco é direcionado aos territérios mais vulnerdveis do pais, que ficaram
expostos a situacao de desamparo e tiveram que se unir para rapidamente agir com
mecanismos proprios para sobreviver ao virus, ao desemprego e a fome. Os dados e
indicadores sobre os efeitos da pandemia confirmam a afirmacdo que ja se fazia no seu
inicio sobre a localizacéo, classe social, cor e género dos mais afetados.*

Nesses territérios e comunidades, desassistidos como regra, algumas respostas foram
imediatas, com efeitos positivos e inovadores, sensibilizando a sociedade e atraindo
movimentos de solidariedade, estabelecendo parcerias e contribuindo para proteger suas
populagdes do virus, cuidar dos necessitados e dos contaminados e gerar renda num
guadro de precarizagdo, desemprego, desalento, reducéo da rede de protecdo social e
empobrecimento intensificado. Como resultado, diferencas expressivas foram percebidas no
que se refere ao numero de casos identificados e de reducéo de 6bitos em alguns territorios
organizados para o enfrentamento da Covid-19, em relacdo a populacdo total do municipio
pertencente.

Em alguns casos, essas iniciativas vieram na esteira da atuacdo de movimentos sociais
nascidos da luta pela garantia de direitos, dignidade e melhoria do bem-estar, processos
historicos anteriores a pandemia. Essas iniciativas de baixo para cima, suas formas de
organizacao, atuagéo e resultados permanecem, porém, na maior parte das vezes, fora do

radar das politicas publicas. Relatos sobre experiéncias inovadoras podem até mesmo ser

1 Para detalhes, ver os relatorios do PNUD et al. e da Oxfam, publicados em 2021, e no caso
brasileiro, ver os estudos do IPEA, De Negri et al., 2020, e Costa et al., 2021.
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objeto de olhar curioso, mas sao sistematicamente tratados como acbes pontuais,
extemporaneas, transitérias e, em Ultima instancia, sem aderéncia ou viabilidade de
implementacdo no ambito das politicas publicas, restando invisiveis aos olhos de quem as
formula e executa. Com a experiéncia da pandemia, ja& ndo é mais possivel desconsiderar
essas iniciativas e é necessario refletir sobre como reconhecer sua potencialidade e criar
sinergias entre as organizacbes e a¢Bes comunitarias e formular politicas publicas que
tenham como centro a melhoria das condi¢cdes de vida dessas populacdes em territérios
vulneraveis.

Na primeira fase deste projeto, em 2020, Apolinario et al., realizaram um levantamento
sobre as respostas macrorregionais para enfrentamento da Covid-19 e apontaram um
conjunto de iniciativas que buscaram contribuir para minimizar os impactos da pandemia,
seja para: i) prestar socorro imediato a grupos mais vulneraveis, em condi¢cdes precérias e
que sofreram efeitos como desemprego, fome, dificuldades de acesso a agua, alimentos e
itens de higiene; ii) gerar oportunidades de sobrevivéncia a esses grupos; ou iii) prevenir da
doenca e atender a populacdo acometida pela Covid-19. Muitas dessas foram iniciativas
originadas na mobilizacdo da sociedade civil para prote¢cdo de grupos mais ameacados,
onde é baixa a atuacdo do poder publico, tais como comunidades tradicionais e de povos
originarios, indigenas, quilombolas e comunidades urbanas periféricas, das favelas das
grandes metropoles. Algumas resultaram em solugfes criativas e inovadoras, as quais
merecem uma melhor compreensao sobre sua forma de atuagéo e potencial.

Assim, este relatério tem por objetivo aprofundar o olhar sobre algumas iniciativas de
enfrentamento da pandemia em territorios atingidos pela crise sanitaria, social e econdmica
para iluminar oportunidades de formulagéo de politicas publicas de saude. O foco reside em
iniciativas comunitarias ou de organizagbes populares em territorios em situacdo de
vulnerabilidade, que com apoio de redes de solidariedade se esforcaram para proteger suas
populacdes do virus e do desalento do desemprego e da fome.

A RedeSist vem de ha muito reunindo esforcos de pesquisa para compreender 0s processos
locais de producdo e inovacdo de bens e servicos por atores, atividades e territorios
comumente invisibilizados por organismos e instrumentos de politica. Debrucar-se sobre
iniciativas como as que sao objeto deste relatério, que ndo necessariamente tém relacdo
direta com a producdo material em determinado territério, representa a oportunidade de: i)
melhor compreender formatos e processos de interacdo, aquisicdo e geracdo de
conhecimentos e saberes em territorios especificos e suas potencialidades; e ii) atender a
urgéncia de pensar estimulos necessarios para o desenvolvimento dessas potencialidades e
articulacdo de modos de gerar conhecimentos, interagir, socializar, trabalhar, produzir e

consumir de forma saudavel, sustentavel e justa.



O relatério estd organizada da seguinte forma, ap0s esta introducdo, a sec¢do 2 traz um
panorama de abordagens sobre territorios, calcada principalmente no pensamento de Milton
Santos e do conceito de territorio utilizado e na contribuicao teérico-conceitual da RedeSist.
Busca ainda discutir questdes relacionadas a desigualdade nos territérios, que atinge muitos
paises do mundo e de forma mais contundente o Brasil. Desigualdade acentuada por raca e
género, materializada na auséncia de qualidade de vida, de moradia digna e de empregos e
desigualdade na pandemia, que atingiu mais especificamente a populacdo em situacédo de
vulnerabilidade.

Um dos pilares da pesquisa reside no entendimento de que os avangos sociais, de direitos e
melhorias das condi¢des de vida da populacdo desfavorecida do pais se deram em funcao
da mobilizacdo e longa luta de movimentos sociais. Nesse processo historico, o
reconhecimento da importancia das organiza¢des populares contemporaneas, de territorios
de favelas e periferias urbanas e de &reas rurais, em comunidades tradicionais dos povos
originarios, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, entre outros. A secdo 3 visa oferecer breves
consideracdes sobre os processos de organizacao social, 0s movimentos sociais populares
e as organizagbes comunitarias, para além das vulnerabilidades de territérios nos quais o
Estado néo se faz presente de forma adequada, a partir do olhar da poténcia das auto-
organizacdes. Além disso, aborda a formagédo de redes de solidariedade, que também
trazem relevantes aprendizados e possibilidades e que, em contexto de crise sanitaria,
foram mais decisivas do que politicas publicas que nao chegam la. Esta secdo, além de
apresentar alguns dados factuais, busca referenciar contribuices académicas e de ativistas
sociais, com a compreensao de que a escuta das liderangas populares é condi¢cdo essencial
para entender, tratar e avancar na proposicao de politicas.

Cabe salientar aqui que a producdo académica sobre 0os movimentos populares de auto-
organizacao é vasta e de grande riqueza e o objetivo deste relatorio ndo é refazer os passos
e acumulo de conhecimentos ja realizados, mas apenas destacar registros que possam
contribuir para pensar as oportunidades em termos de recomendacbes de politicas para
territérios em situacdo de vulnerabilidade, entendendo o protagonismo destes movimentos
como fundamental para um concerto de acoes.

Na secéo 4, sdo abordados mais especificamente alguns feitos dessas populacdes para o
enfrentamento da pandemia e é elaborada uma atualizacdo do levantamento das respostas
territoriais comunitarias a Covid-19, com base em Apolinario et al. (2021). Em seguida, séo
relatadas algumas iniciativas inovadoras e sustentaveis, focando nos determinantes sociais
da saude, e em experiéncias que buscam trazer uma vida com mais qualidade, sustentavel
e saudavel. Sdo destaque dois territorios de povos indigenas e trés urbanos de favelas,

sendo um destes, uma experiéncia com a Fiocruz.



Objetiva-se, ainda, ampliar os entendimentos sobre: i) como essas iniciativas contribuem em
seus territérios, sua relevancia e papel para conduzir transformacdes; ii) de que forma
podem ser potencializadas ao se articular com outras forcas e conhecimentos; e iii) em que
medida podem servir de licbes para novas praticas de politica voltadas para o
desenvolvimento local e regional, focadas na sustentabilidade e na valorizacdo das
especificidades locais.

O principal objetivo deste relatério €, a partir do reconhecimento destes movimentos e de
seu importante papel na luta contra as desigualdades e exclusdes, e mais particularmente
no combate a pandemia da Covid-19, entender as possibilidades que se abrem para que
sejam construidas politicas que ndo s6 levem em consideracao esses movimentos, mas que
sejam por eles protagonizadas. A ideia de que sdo peca fundamental na engrenagem de
construcao de politicas de salde, sociais e econdmicas inclusivas e sustentaveis. Tendo
como guia esse objetivo, a 62 e Ultima se¢do apresenta proposi¢cdes de politicas publicas de
da saude e outras que possam contribuir para melhoria do desenho de politicas de saude.

2. Relevancia do territorio

2.1. Politicas no territério

As diferentes formas como a pandemia da Covid-19 foi enfrentada no mundo inteiro e no
Brasil trazem aprendizados relevantes. Como salientado em varios estudos, e nesse projeto,
desde a sua primeira fase, em 2020, mostra-se necessario repensar o desenvolvimento e
novas formas de mobiliza-lo e uma das evidéncias refere-se ao papel fundamental do
Estado na formulagdo, coordenagdo e implementacdo politicas para superar crises e
retomar o desenvolvimento. Nesse sentido, assiste-se a implementacdo de planos de
desenvolvimento de varios Estados-nacdes, buscando recuperar seu papel, deixado de lado
com o dominio do ideario neoliberal, como podera ser visto nas notas técnicas do tema 1
desse mesmo projeto.

Uma outra importante evidéncia refere-se ao papel do territério como centralidade e
elemento primordial e indispensavel do desenvolvimento brasileiro, pois é o espaco real
onde se encontram 0s atores e se realizam as atividades sociais, culturais e produtivas,
além de ser o espaco onde acontecem 0s servicos de atencdo basica a saude. As
dimensdes continentais do Brasil e a sua vasta diversidade oferecem um rico tecido de
potencialidades a serem estimuladas e que demandam agendas especificas. E nele
convergem e colocam-se claramente como inseparaveis as dimensdes econbmica, social,
cultural, ambiental e politico-institucional do desenvolvimento, enquanto os modelos de

politicas descontextualizadas e fragmentadas concentram riqgueza, a0 mesmo tempo em que
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produzem invisibilidades e exclusbes, ampliando as desigualdades. As andlises dos
resultados desse tipo de politicas ja revelaram sua baixa efetividade operacional e sua
incapacidade de realizar as transformacdes desejadas (Lastres et al., 2021; Lastres, 2007).
O ser humano produz e é produzido pelo espaco em que vive, influenciado por seu processo
histérico no tempo e no espac¢o. Assim, o territério deve ser entendido como um campo
relacional de forcas, para além de tracados naturais ou de principios gerais que o delimitem.
Diferentes territérios resultam e refletem arranjos sociais, politicos e econdbmicos marcados
por diferentes trajetdrias. Por isso, a importancia de se conhecer melhor a realidade do
Brasil, como pais de enormes dimensdes que abriga territérios diversos, formular politicas
orientadas para tal, e evitar mimetizar modelos vindos de fora, elaborados para explicar e
atuar em outras realidades, o que em Ultima instancia poderia aprofundar distorcoes,
exclusbes e dependéncias. Mais efetivo e necessario seria investir em uma agenda de
desenvolvimento coordenada nacionalmente e pautada na demanda dos distintos territérios.
Dai a importancia de avancar em multiplas frentes, com politicas contextualizadas e
sistémicas capazes de mobilizar o desenvolvimento brasileiro em todo o seu territério e ndo
apenas em parte dele, que visem superar os modelos concentradores de renda, riqueza,
cidadania e de acesso a servigos publicos e a oportunidades. Neste sentido, € necessario
que o territério seja visto como unidade de planejamento de politicas publicas, de forma
participativa, com combinagdo de novos conhecimentos com saberes tradicionais e locais e
abrangendo tanto a questao urbana como a fundiaria rural (Lemos et al., 2015). Estabelecer
politicas nas cinco macrorregibes, levando em consideracdo suas caracteristicas e
particularidades, seus distintos territorios, sua dimensao geografica - suas cidades, areas
rurais, remotas, assim como as densas areas urbanas e periféricas -, mas também as
dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental e politico-institucional.

Ou seja, em um pais com a dimensao territorial e a elevada diversidade brasileira, torna-se
imperativo o estabelecimento de politicas espacializadas, coordenadas nas varias escalas e
capazes de contemplar as distintas realidades regionais, como tdo bem exemplifica a
politica nacional de salde e a constituicdo do SUS. Nesse sentido, aqui se reforcam as
reflexdes de Lastres et al. 2021, a indicar que: i) as politicas cegas ao territorio e que tratam
desiguais como iguais levam, inexoravelmente, ao reforco de concentracfes, exclusdes,
desigualdades e outras distor¢cdes; ii) as politicas ndo devem ignorar as amplas
oportunidades da sociobiodiversidade brasileira e formas sustentaveis de interagdo com a
natureza, assim como seu impacto nos diferentes territérios; iii) as novas estratégias de
desenvolvimento priorizam as iniciativas contextualizadas e sistémicas, inclusivas,
participativas, intensivas em conhecimento e com empregos de qualidade e sustentabilidade
socioambiental; e iv) o territério, como lugar de convergéncia e articulacdo das distintas

acoes, constitui elemento fundamental das politicas de desenvolvimento do terceiro milénio.
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2.2. Territério utilizado, l6cus de inovacéo e desenvolvimento

A abordagem regional e territorial desapareceu quase que totalmente das agendas de
pesquisa e de politicas a partir dos anos 1980 e 1990. Com a emergéncia da globalizacéo, a
visdo dominante apostava na perda de for¢a do local e a hegemonia do enfoque neoliberal
impds um discurso unico que desconsiderou a dimenséo histérica e espacial, as multiplas
escalas existentes e, com isso, seus territorios e contextos particulares (Lastres et al., 2010).
Varios foram os autores, como os brasileiros Celso Furtado, Milton Santos e Berta Becker,
que, ao contrario dessa visao, reiteraram que a economia politica ndo pode prescindir da
visdo espacial, tendo em vista que ndo é possivel formular e implementar politicas que
ignorem 0 espaco e a sua historia. Ainda reforcam que ndo se pode reduzir a questdo
apenas ao bindmio global x local, j& que as escalas territoriais intermediarias sdo também
relevantes na andlise e desenho de politicas (Lastres et al., 2014).

O tema do desenvolvimento voltou a ocupar lugar no debate e na agenda de pesquisa e de
formulacdo de politicas a partir do inicio do século XXI, associadas a percepc¢ao sobre a
importancia de se abranger e articular escalas e prioridades, compatibilizar recortes
territoriais, fortalecer as esferas federativas e suas interagdes e coordenar agfes. Partiu-se
da compreenséao que as desigualdades podem se manifestar em diversos recortes e escalas
— macrorregional, intrarregional, estadual, intraestadual, municipal e intramunicipal — e se
reproduzir por diferentes dimensBes - politico-institucionais, econbmicas, sociais e
ambientais (Lastres et al., 2010).

Além disso, com as mudancas originadas pelo desenvolvimento das TICs, novas redes de
relagbes complexas se formaram em que diferentes escalas se interconectam, do global ao
local. E o local deixou de ser apenas o lugar do encontro pessoal, passando a se conectar e
interagir com o mundo, ser reconhecido, se tornando também nés das redes que
redimensionam o territério. Cada territério tem suas especificidades, dinamicas e
necessidades, sendo, porém, fundamental que o planejamento de politicas de
desenvolvimento seja capaz de reconhecer e atuar neste quadro de interconexdes. Ou seja,
que o pais seja compreendido como um sistema de regides com tratamento diferenciado e
abordagem multiescalar. Além das trés escalas do pacto federativo mostra-se igualmente
necessario em qualquer andlise considerar os trés poderes: Legislativo, Judiciario e
Executivo (Brand&o, 2020 e Lemos et al., 2015).

Para compreenséo da ideia de um espaco local, é necessario salientar como Milton Santos -
uma das principais referéncias do Brasil na geografia humana e que inspirou varios campos

do saber, inclusive o de politicas publicas de salde - situa a questdo do espago.
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Considerando o seu contexto histdrico, 0 autor argumenta que um espaco geografico € um
conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes, e que, portanto, varia
conforme a época, com a natureza dos objetos e das acdes presentes em cada momento
histérico especifico (Santos, 1997, p. 267). Esse autor reiterava, como destaca Lastres et al.
(2014, p. 10), que “o territério, como espacgo politica, social e economicamente construido,
corresponde ao palco onde se realizam as atividades criadas a partir da heranca cultural do
povo que o ocupa; além de constituir também uma fracdo do espaco local articulada ao
regional, nacional e mundial”.

A dualidade global-local se faz presente neste debate de forma mais intensa ha quase trés
décadas e estabeleceram-se questbes sobre como o processo de globalizagéo incidiu sobre
0S espacos e arranjos constituidos com bases locais e quais seriam as relacdes que se
dariam entre estas duas dimensdes, local e global. Muito foi discutido sobre a difusdo das
caracteristicas e consequéncias do processo de globalizacdo, com a premissa de ser a
fragmentacgdo a nova realidade do territorio, com a reducdo do espaco ao tempo (Santos et
al., 1996, p. 11). Como ja mencionado, o processo de globaliza¢do propiciou, por meio das
TICs, a interdependéncia universal dos lugares, conformando-a como a nova realidade do
territério (Santos, 1996, p. 15). Tal premissa se baseia, entre outras, na observagdo de que
ao espaco e os lacos tradicionalmente estabelecidos neste se agregam a redes
imaterializadas de rela¢cdes econdmicas e sociais.

Porém, a possibilidade de homogeneizagdo dos espagos e culturas em nivel global, por
meio das varidveis que compdem o processo de globalizagdo, foi antecipadamente
relativizada por Milton Santos (1997), ao apontar que o que se torna homogéneo ndo sao os
espagos e sim as técnicas, tendo em vista as particularidades de cada espaco, que fazem
com que as redes que nele se instalam se tornem também heterogéneas, com impactos
diferentes em cada lugar especifico. Apesar da for¢a inexoravel deste processo, o espago
regional mantém sua irredutibilidade, tendo em vista que os outros espacos, nacional e
global, apesar de poderem atuar sobre aquele e controla-lo, ndo podem substitui-lo. Como
por exemplo destacado por Theotonio dos Santos. “Mesmo nos lugares onde os vetores da
mundializacdo sdo mais operantes e eficazes, o territério habitado cria novas sinergias e
acaba por impor, ao mundo, uma revanche” (1996, p. 15).

O autor sustenta que “é o lugar que oferece ao movimento do mundo a possibilidade de sua
realizagcao mais eficaz. Para se tornar espago, 0 mundo depende das virtualidades do Lugar”
(Santos, 1997, p. 271). Sua argumentacao enfatiza um raciocinio particular da literatura que
tratou a dialética global-local na década de 1990. Para o autor, a aceleracdo do tempo
acentua a diferenciacdo dos eventos e consequentemente, permite que os lugares se
diferenciem. Porém, as regiées sdo o suporte e a condi¢do das relacdes globais, que sem

elas néo se realizariam. Alerta que a intensidade e rapidez das mudancgas, tanto em nivel de
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forma como de contetdo, ndo invalidam a existéncia das regides, que tendem a se tornar
cada vez mais complexas.

Na evolucdo do pensamento e conceitos elaborados por Milton Santos, o autor também
fornece uma importante contribuicdo a compreensao do termo territorio, ao argumentar que:

. 0 territério, em si mesmo, ndo constitui uma categoria de analise ao
considerarmos 0 espaco geografico como tema das ciéncias sociais, isto é,
como questdo histdrica. A categoria de analise é o territorio utilizado. A
partir desse ponto de vista, quando quisermos definir qualquer pedaco do
territorio, deveremos levar em conta a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso,
que inclui a agdo humana, isto é, o trabalho e a politica (Santos e Silveira,
2001, p. 247).

A referéncia a producgéo teorico conceitual de Milton Santos sobre espago e territério em
muito auxilia o olhar para a questdo da saude no Brasil. E apreende-se nas leituras para
melhor compreensao sobre o universo das politicas de salde que a construcdo do Sistema
Unico de Saude e a sua abordagem territorial para implantacdo das redes de saide bésica
nado s6 dialogam com a obra do gedgrafo Milton Santos, como alguns autores do campo da
saude dao a ele o crédito da abordagem sobre a utilizacdo do territorio na formulagéo das
politicas de saude (Czeresnia e Ribeiro, 2000; Monken et al., 2008; Faria e Bortolozzi,
2016). Monken et al. (2008), por exemplo, salientam que, seus trabalhos tiveram grande
penetracido entre os sanitaristas e reorientaram as concepg¢des sobre espaco e saude no
ambito da saude publica latino-americana.

Faria e Bortolozzi (2016) notam, a influéncia de Milton Santos é amplamente reconhecida
nas abordagens territoriais dos problemas de salude no Brasil. “Maior ainda é sua influéncia
nas acdes de planejamento territorial dos servicos de saude do Sistema Unico de Saulde
(SUS), sobretudo na implantagédo das redes de atengéo e na definicdo dos limites territoriais
de atuacdo das unidades de atencdo priméria a saude.” Esses autores ressaltam, em
particular, a influéncia de Santos no destague importancia da adaptacdo dos servicos de
saude aos territérios e suas particularidades, ao contrario de proposicdes uniformizadoras,
gue visam a adaptacao dos territérios a modelos descontextualizados de atencéo a saude.
Também tendo como referéncia a obra de Milton Santos, Monken (2021), reafirma a
importancia da abordagem da geografia da saude, do conceito de territério da salude e da
compreensédo da determinacgdo social da saude nos territérios para se pensar e implementar
praticas de saude. O pesquisador destaca que a adocdo dessa abordagem vem
contribuindo na atuacdo do Estado para politicas de saude, organizacdo de praticas de
saude no territério, de atencao basica, vigilancia, satde mental e para reconhecimento das
condi¢Bes de vida particulares de cada territério. Para isso, enfatiza a necessidade de se
compreender os territérios a partir de suas singularidades, historias e contextos particulares

de apropriacdo e uso dos espacgos, demografia e caracteristicas da populagéo, estrutura
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sanitaria, condi¢cdes de vida, praticas territoriais, identidades, regras do cotidiano, valores,
cbdigos, formas de linguagem t4citas e processos locais de resisténcia, as relacdes de
poder existentes, assim como o0s interesses dos diversos atores, moradores, empresas,
organismos de Estado, assim como os atores marginais, trafico, milicias, etc. As praticas de
saude séo implementadas a partir do reconhecimento dessas linguagens e de que os atores
locais sdo sujeitos desse entendimento e das acdes.

Como aponta Milton Santos, o foco no territério se da pelo reconhecimento de que € nele
que o real acontece, as relacdes sociais, econdmicas e politicas as ac¢des dos mais
diferentes atores, a aquisicdo, producao e troca de saberes e conhecimentos, a construgao
da vida. Também no que se refere as estruturas produtivas e inovativas, a dimenséao local,
contextualizada e sistémica € fundamental para seu desenvolvimento.

Na economia da inovacdo?, buscou-se compreender as razbes das desigualdades na
distribuicdo espacial de geracdo e de difusdo de inovacdes no mundo, dos significativos
niveis de concentracdo da taxa de introducdo de inovacdes em algumas regides, setores,
empresas, desempenhando papel de indutores de inovacgbes. O pensamento sobre a
inovacdo avancou ao se reconhecer a importancia das diferentes trajetorias historicas, que
este é um processo social interativo com mudltiplas fontes e localizado, de natureza
sistémica, e que sofre influéncias de diferentes esferas, produtiva, financeira, social,
institucional e politica, assim como das dimensdes micro, meso e macro.

Como referenciado em sua produgdo académica, o esforco de pesquisa da RedeSist
fundamenta seu arcabouco conceitual nas contribuicdes da escola neo-schumpeteriana,
além da escola estruturalista latino-americana (Cassiolato e Lastres, 2005 e 2008; Szapiro
et al., 2017). Na busca por compreender os processos de globalizagdo e de difusdo de
tecnologias, em especial na emergéncia das TICs, essa rede utiliza um conjunto de
conceitos que compreende a inovagdo e o conhecimento como 0s principais fatores que

concorrem para o desenvolvimento de nagdes, regides, setores, organizacdes e individuos e

2 Sao muitas as abordagens e conceitos na literatura que tratam do territério, da proximidade
geografica e da dindmica inovativa com foco em sistemas produtivos locais, particularmente dos
campos da sociologia, geografia e economia. Apesar das diferencas, pelas especificidades dos casos
e peso dado a determinadas caracteristicas, as abordagens, de forma geral, apresentam algumas
similaridades. Destaca-se o aprendizado interativo como elemento chave e a proximidade que
propicia a troca de conhecimentos tacitos. O territério € assim entendido como um espaco cognitivo,
no qual sua histéria e contexto, valores compartilhados, confianca, sentimento de pertencimento e
outras formas de ativos intangiveis constituem-se em elementos fundamentais que podem contribuir
para o desenvolvimento de processos de aprendizado interativo. E, ainda, que processos de
aprendizado ndo ocorrem num vacuo. A dimensédo institucional, enquanto conjunto de normas e
rotinas que organizam os sistemas produtivos locais, € crucial para compreender o processo de
capacitacao produtiva e inovativa local. Para detalhes, ver: Matos et al., 2017(a).
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reconhece que a dimensdo local é chave para compreensédo do processo de inovacéo.®
Diferentes contextos locais, com diferentes estruturas institucionais, terdo processos
inovativos qualitativamente diversos.* E para o caso do Brasil, é ainda mais fundamental
incorporar a dimensao territorial em suas diferentes escalas nos estudos e nas politicas de
inovacao, tendo em vista a estreita relacao entre Theotonio dos Santos os dois.

A perspectiva sistémica e contextualizada adotada pela RedeSist é um diferencial de
analise, pois busca abranger toda a gama de atores, dimensfes e escalas relevantes no
processo de desenvolvimento. Isto implica em levar em consideracdo as estruturas sociais,
bases culturais e meio ambiente impactado pelas atividades produtivas e incorporar uma
visdo que vai além dos indicadores de desempenho financeiro e econdmico. E é no territério
que convergem e se colocam claramente como inseparaveis suas dimensfes econdmica,
social, cultural, ambiental e politico-institucional. Nos estudos dessa rede de pesquisa,
confirma-se que um novo padrdo, centrado na incluséo, coesao e na sustentabilidade social
e ambiental, representa significativa alternativa para enfrentamento dos dilemas do atual
regime de producdo e acumulacéo e as experiéncias locais que surgem de baixo para cima
tém papel fundamental na sobrevivéncia e melhoria da qualidade de vida nos territérios, a
despeito de interesses contrarios (Matos et al., 2017).

N&o por acaso, a RedeSist vem ha quase duas décadas incorporando em seus estudos
empiricos a andlise de sistemas de produgdo e inovagcdo comumente fora do radar das
politicas - cujos territérios, porte dos agentes produtivos, atividades realizadas e publico-
alvo, processos de geracdo e troca de conhecimentos e saberes locais eram
sistematicamente negligenciados, ndo se adequando ao padrdo de apoio e financiamento -,
com énfase exatamente em extrair implicacdes para politicas. Utilizando o conceito de
arranjos produtivos e inovativos locais (APLs), a evolugdo das pesquisas dessa rede
permitiu a sua aplicacdo para além das abordagens tradicionais - que recorrentemente
analisavam o setor manufatureiro e o nucleo dinamico tradicional da inddstria brasileira -,

abrigando os mais diferentes tipos e formas de producdo que coexistem no territério. Assim,

3 Utilizando os conceitos da economia da inovacao de sistemas nacionais, regionais ou locais de
inovacdo para analisar o processo inovativo localizado. As diferengas relacionadas a experiéncia
histérica, linguagem e cultura implicam em caracteristicas particulares que se refletem na
configuracdo institucional de um sistema de inovacdo, suas empresas, mercados, o papel do setor
publico e das politicas publicas, do setor financeiro, das instituicdes de ensino e pesquisa, entre
tantas outras, e suas interacdes (Ibidem).

4 Formatos organizacionais baseados na proximidade local e por redes de cooperagdo promovem a
troca de conhecimentos tacitos, de praticas rotinas e habilidades dificeis de serem codificados,
aprendizado interativo e estabelecem lagos de confianca nas relagbes, ao dividir valores e regras
tacitas. A confianca é considerado um dos fatores criticos para o estabelecimento de relagBes de
cooperacao e interacdo, e evidentemente tem melhores chances de ser promovida em um ambiente
comum de proximidade e identidade entre os agentes (Ibidem).

13



incorporaram-se atividades produtivas e inovativas e atores de diferentes portes e funcdes,
originarios de qualquer regido ou setor, seja ele primario, secundario ou terciario, com
distintas dindmicas e trajetérias, desde as mais intensivas em conhecimentos até as que
utilizam conhecimentos enddgenos ou tradicionais, e que operam local, nacional ou
internacionalmente (Castro et al., 2017). Um dos focos de pesquisa foi em arranjos e
sistemas de producdo e inovacdo em saude, enfatizando possibilidades de territorializacao
de estruturas produtivas e inovativas (Cassiolato e Soares, 2015; Cassiolato et al., 2014).

O conceito ampliado de APLs abriu espaco para politicas voltadas aqueles APLs de
pequenos produtores, muitos deles ndo formalizados ou de baixa renda, especializados na
producdo de bens tradicionais voltados para mercados locais, da agricultura familiar, de
alimentos, vestuario, bordados, calgados e de cultura, entre tantos exemplos, o0 que permitiu
o olhar sobre APLs nos mais diferentes territérios do pais.® Os estudos sobre APLs de
cultura sdo exemplo de possibilidades metodolégicas e trouxeram relevantes contribuicdes
para o reconhecimento do papel da cultura para o desenvolvimento de um territorio, regiao
ou pais. Contribuiram para a compreenséo da natureza fundamentalmente coletiva dessa
atividade, seu carater sisttmico e a relevancia de processos de geracgdo, difusdo e
enraizamento de conhecimentos tacitos e de mobilizagdo da criatividade simbodlica,
especialmente articulados e relacionados a um grupo social particular, com forte
especificidade local, associada a um contexto sociocultural e institucional, que se constitui
em recurso territorialmente especifico (Matos et al, 2017(b)).

N&o seria equivocado reconhecer que na esteira da ampla disseminacdo do conceito de
APLs no Brasil, com os mais de cem estudos empiricos realizados pela RedeSist, houve o
rompimento da invisibilidade e a inclusdo na agenda de politicas de atores, atividades e
regides geralmente ignorados (Lastres et al., 2010; Cassiolato et al., 2017; Szapiro et al.,
2017). Passadas duas décadas, nas quais ocorreram grandes avancos de politicas de
desenvolvimento, a abordagem ganhou espaco em importantes organismos e instrumentos
de politicas do pais - ainda que se reconhecam enormes dificuldades em romper com o0s
modelos de financiamento pouco aderentes as necessidades desse tipo de atores. Apesar
dos graves retrocessos registrados nos Ultimos anos, essa abordagem pode ainda contribuir
para descortinar novos olhares, oportunidades de pesquisas e politicas, sendo um deles a
dinamica de territérios em situacéo de vulnerabilidade, marcados pela auséncia do Estado e
por caréncias de todo tipo, mas onde os processos sociais invisibilizados de producdo de
conhecimentos e saberes podem dar pistas sobre caminhos de desenvolvimento com mais

justica e dignidade.

5 Para detalhes, ver: Cassiolato et al., 2008; Apolinario et al., 2010 e Campos et al., 2010.
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2.3. Territério e desigualdades

A desigualdade é vastamente estudada no mundo e no Brasil, suas causas, efeitos e formas
de reducédo. E muitos pesquisadores e organismos se debrucaram para entender os reflexos
da pandemia na desigualdade. Evidentemente, a necessidade de isolamento social
provocou uma reducéo significativa no ritmo das atividades econémicas por todo o mundo e,
com isso, quedas nos niveis de emprego e aumento dos indices de desemprego e
informalidade. Pesquisas revelam os dados alarmantes do aumento dessa desigualdade, o
aumento de 7,4% da riqueza global de 2019 para 2020, e uma reducdo de 4,3% nha
economia mundial no periodo, sendo o crescimento da renda dos mais ricos apropriado de
forma desigual entre regides, paises, territérios e segmentos da sociedade (Klias, 2021).

A desigualdade é enorme entre paises e ainda maior dentro de alguns paises. No caso
brasileiro, a ampliagcdo do fosso entre ricos e pobres ficou evidenciada com a pandemia. “De
um lado, 42 novos bilionarios, em plena pandemia. De outro, a pobreza extrema néo para de
subir” (Folha de Sao Paulo, 2021). O Brasil é o vice camp&o mundial em concentracao de
renda, ficando atras apenas do Qatar, o niumero de bilionarios brasileiros aumentou 44%, de
45 para 65 entre 2020 e 2021 no ranking da Revista Forbes. A riqueza concentrada nesse
grupo aumentou no periodo, de 127,1 para 219,1 bilh6es de délares (Observatério das
Desigualdades, 2021).

Para intensificar esse processo, sobressaem as agendas ultraliberais, que aumentam
espacgo em parte do mundo e incluem a diminuigdo dos direitos sociais e dos trabalhadores,
concomitantemente & emergéncia de novas formas de trabalho resultantes de avancos das
TICs e da plataformizacéo da economia e que colocam em risco varios tipos de empregos e
viabilizam o aumento da exploragdo dos trabalhadores, com precarizagcdo e “uberizagédo”
como novas praticas. Ainda, nessas agendas, cabe mencionar movimentos de privatizagdo
de bens publicos essenciais, como agua, energia e sistemas de salde, e, ndo menos
importante, ataques a direitos politicos por meio de censura, intimidacdo, perseguicao e
criminalizagdo de atos individuais e coletivos.

Como destacado por Naomar Almeida Filho (2021), no Brasil, os valores do colonialismo, da
escravidao e do patrimonialismo se mantiveram e justificaram a ocorréncia dos massacres e
violéncia na sua histéria, que continuaram com respaldo constitucional, quando sucessivas
revoltas foram cruelmente reprimidas. Nessa visdo, a desigualdade é constituinte e nao
subproduto desse sistema, assim como o racismo e as intolerancias crénicas. Argumenta-se
gue esses elementos estdo na estrutura e na reproducao desse modelo e que a educacao é
central nesse processo, posto que o sistema publico de educagdo € sustentado
principalmente por aqueles que tém dificuldades de acessa-lo, os pobres, e constitui um

bem comum para aqueles que contribuem menos, os ricos. Almeida Filho pontua que no
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pais ndo se compartilhava o ideario do iluminismo, de liberdade, igualdade, fraternidade. “O
que fizemos foi um dos produtos do iluminismo, a fachada constitucionalista foi incorporada
ao estado totalitario.”

Marilena Chaui (2021) argumenta que a implantacdo da economia politica neoliberal ndo
apenas se ajusta perfeitamente a estrutura desigual da sociedade brasileira, mais ainda,
vem aprofunda-la, porque o neoliberalismo ndo é, como se propala, um enxugamento
racional do Estado, mas sim, a decisao de cortar os fundos publicos destinados aos direitos
sociais e dirigi-los para o capital, para os interesses privados do capital e de seus
representantes.

A pandemia torna ainda maior a preocupacdo com paises mais desiguais e 0
reconhecimento de que os efeitos da pandemia sobre os segmentos da populacdo e
territérios em situacdo de vulnerabilidade sdo mais agudos. Nesse sentido, organismos
internacionais, como a ONU (PNUD et al., 2021), expressam claramente a preocupacgdo
sobre 0 amplamente sabido nivel de desigualdades existentes no Brasil e faz um
diagnodstico a partir de determinantes sociais da saude. Como reiterado no relatério, a
pandemia atingiu especialmente a populacdo em situacdo de maior fragilidade,
evidenciando as diferencas de acesso aos recursos necessarios para a vida, como a rede
de protecdo social, servi¢cos publicos de saude, acesso ao emprego e a renda e a moradia
adequada. Além disso, o0s recortes de raca e 0s niveis de instru¢do apontaram para
diferentes taxas de contégio, 6bitos e possibilidades de recuperacdo. Um plano de respostas
foi proposto, com objetivo de nado “deixar ninguém para tras”, colocando em foco
especialmente: i) as populagbes em risco, incluindo as mais marginalizadas, discriminadas e
excluidas, que também sofrem niveis mais baixos de atencdo do poder publico e n&o tém
voz e representacdo no dialogo politico; ii) os que tém ocupacgbes relativamente precérias,
incluindo os profissionais de salde da linha de frente, cuidadores, trabalhadores
domeésticos, pessoas que trabalham na producéo de alimentos e cadeias de suprimentos e
trabalhadores informais; e iii) os que vivem em habita¢ges de configuracédo vulneravel, com
falta de espaco, recursos e servicos.

Como ja enfatizado por varios autores, inclusive neste projeto, reforca-se que a crise
sanitaria, mais do que uma emergéncia de saude global, € uma crise sistémica de
desenvolvimento humano, que afeta todas as dimensdes e de forma sem precedentes. O
relatério alerta, ainda, que a pandemia se acentuou pelas desigualdades e diversidades
regionais, o que, consequentemente, se refletiu na capacidade de enfrentamento da crise
pelos Estados.

E inegavel que os problemas nacionais, agravados pela desigualdade e
exclusdo social, quando associados aos efeitos da pandemia e as
mudancas estruturais da economia do século XXI (desemprego tecnoldgico,
desigualdades de renda, de raca e de género, acesso a estruturas
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educacionais, informalidade do mercado de trabalho, protecdo social e
acesso a infraestrutura, entre outras), se alimentam e colocam sérios
desafios as politicas sociais, econdmicas e ambientais (PNUD et al., 2021,
p. 16).

Por fim, recomenda-se que, para assegurar uma recuperacao resiliente e inclusiva em todos
os niveis, o Brasil deve continuar a enfrentar os desafios do desenvolvimento sistémico e
sustentavel. Salientam a importancia de apoiar parceiros que “construam capital social,
fornecam servigos inclusivos e abram espaco civico para estabelecer as bases para o futuro
— um novo contrato social que reflita a participacdo popular, construa confianca nas
instituicdes e feche a lacuna entre as pessoas e o Estado” (PNUD et al., 2021, p. 18).

O Secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, vem alertando para a intensificagdo das
desigualdades de renda, género e raca com a pandemia, que acirra as condigbes de
desigualdade e injustica particularmente daqueles que sofrem discriminacdo de raca e
género. Afirma que a fome e a pobreza estdo aumentando, os direitos das mulheres estao
se revertendo, criangas estdo perdendo o direito a educagéo, os direitos humanos estdo sob
atague e a desigualdade encontra-se em niveis obscenos (Guterres, 2021a).

Na abertura da Assembleia Geral da ONU de 2021, o Secretario-geral fez um forte apelo: “o
mundo precisa acordar’. E clamou que estamos a beira do abismo e nos movendo na
direcdo errada. Apontou seis pontos cruciais que devem ser tratados com prioridade, um
deles, a necessidade de diminuir a distancia entre ricos e pobres em todo o mundo e, para
comecar, sugeriu acabar com a pandemia para todos, em todos os lugares, por meio de um
plano global de vacinag&o para dobrar, no minimo, a produgdo de vacinas e garantir que as
vacinas atinjam 70% da populagdo mundial no primeiro semestre de 2022 (Guterres,
2021b).

Harvey (2020), em sua andlise, também considera que o impacto econémico e demogréfico
da disseminacado do virus depende de fissuras e vulnerabilidades preexistentes no modelo
econdmico hegemobnico. Para ele, como pano de fundo para o tratamento desigual na
pandemia, encontra-se a questdo da luta de classes: “Exatamente da mesma forma que
aprendi a chamar os terremotos da Nicaragua (1973) e da Cidade do México (1995) de
“terremotos de classe”, assim o progresso da Covid-19 exibe todas as caracteristicas de
uma pandemia de classe, de género e de raga. Embora os esforcos de mitigacdo estejam
convenientemente camuflados na retdrica de que “estamos todos juntos nisto”, as praticas,
“particularmente por parte dos governos nacionais, sugerem motivacbes mais sinistras.”

Harvey (2020, p. 21). Para o caso brasileiro, essas motivacfes, além de sinistras, foram
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bastante eloquentes, como demostraram as sessdes e o0 relatério final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia.®

Como resultado da reducdo da protecdo aos empobrecidos no Brasil adicionada a crise
econbmica acirrada pela pandemia, a fome se alastra ainda mais pelo territério nacional.
Segundo pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan, 2021) sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia
realizada em dezembro de 2020, quase 20 milh8es de pessoas disseram passar 24 horas
ou mais sem ter o que comer e metade da populacdo brasileira (55%) sofria de algum tipo
de inseguranga alimentar e 9% conviviam com a fome, sendo pior essa condigdo em
domicilios da é&rea rural (12%), onde dobra a inseguranca em fungcdo particularmente da
auséncia de agua para producéo de alimentos e para os animais. Domicilios que viviam com
um quarto do salério-minimo per capita tinham inseguranca alimentar grave. Ainda, a
pesquisa confirma as desigualdades regionais ao apontar que 25% dos domicilios do
Nordeste e Norte viviam com renda abaixo de um quarto do salario-minimo, comparado a
10% nas demais regides. A salientar também que a inseguranca alimentar aumentou 19%
nos domicilios onde algum morador havia perdido o emprego durante a pandemia. Outro
dado relevante apontado na pesquisa, nos domicilios com pessoas que receberam o auxilio
emergencial, criado para reduzir os efeitos da crise sanitaria, havia inseguranca alimentar
grave ou moderada trés vezes maior do que a média nacional.

Ainda, ao longo da pandemia, um levantamento apontou que seis em cada 10 brasileiros se
alimentaram por meio de cestas bésicas doadas em ac¢des de solidariedade e que 92% dos
moradores de favelas que receberam alimentos doados ndo conseguiriam se alimentar, ndo
fossem as doacdes. E Celso Athayde, presidente da Central Unica das Favelas (Cufa),
alerta que do inicio da crise sanitaria até dezembro de 2021, as doagbes cairam 87% (G1,
2021).

A pandemia agravou a inseguranga alimentar principalmente nos povos tradicionais,
indigenas e quilombolas. Tentativas de flexibilizar e dificultar a aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar do Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (Pnae) e paraliza¢ces de
compras por parte de prefeituras quando foram suspensas as aulas afetaram tanto os
produtores da agricultura familiar, como os alunos mais pobres que dependem da merenda
escolar para ter uma refeicdo diaria. Muitas prefeituras optaram por fornecer kits de
alimentacdo ou cartdes de supermercado, alterando o contetdo de alimentacdo de produtos
naturais para ultra processados, sem respeito a habitos culturais e alimentares. Projetos de
lei para estimular o acesso a recursos publicos pela agricultura familiar foram vetados pelo

Presidente da Republica. Cabe salientar que, mesmo antes da pandemia, agricultores

6 Para detalhes, ver: Senado Federal, 2021.
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enfrentavam barreiras técnicas ou burocréticas para venda de seus produtos e incorporacao
na merenda escolar nas proprias comunidades tradicionais ou originarias (Fuhrmann, 2021).
Importante mencionar que o Programa Bolsa Familia (BF), exitoso por tirar o pais do mapa
da fome, com reconhecimento mundial, foi extinto em novembro de 2021, apdés 18 anos em
atividade.” O novo programa, Auxilio Brasil, lancado com abrangéncia, metodologia e prazo
de duracdo ainda incertos, parece abandonar o desenho engenhoso do primeiro -
articulacdo com uma rede de protecéo social, com o recebimento dos recursos condicionado
a frequéncia escolar e ao acesso periédico a servicos de saude e assisténcia social,
vacinagdo, entre outros. A estimativa é que o Auxilio alcance cerca de 17 milhdes de
familias em dezembro de 2021 (Souza, 2021). Os beneficiados pelo auxilio emergencial
criado durante a pandemia, que chegaram a 39 milhdes de familias, ndo receberéo
automaticamente o beneficio, e muitos analistas temem a exclusdo imediata de 25 milhdes
de familias (Jornal GGN, 2021), o que tornam ainda maiores as perspectivas de
agravamento do quadro de fome no pais.

Além da fome e da falta de trabalho, a questdo habitacional é também alarmante, com a
crescente precarizacdo das moradias. A mesma pesquisa da Rede Penssan (2021) sobre
inseguranca alimentar indica que a populacdo do pais que vive em favelas quase dobrou em
10 anos, passando de 6,3 mil vilas e favelas em 2010 para 13,2 mil em 2019. Segundo a
pesquisa, 0 niumero de municipios com favelas também quase que dobrou, de 323 para 734
localidades. Um em cada quatro dessas ficam nos estados de Sado Paulo e Rio de Janeiro,
mas a propor¢éo de domicilios € maior em capitais do Norte e Nordeste, em Belém, Manaus
e Salvador, 55%, 53% e 42% dos domicilios, respectivamente, sdo em favelas (Noticia
Preta, 2021). Para complementar essas informacdes, dados do Ranking do Saneamento?,
indicam que quase 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua potavel e mais de 100
milhdes ndo tém servigos de coleta de esgoto (Martins, 2021). E de acordo com o IBGE, em
2019, 1,6 milhdo de familias ndo tinham banheiro em suas moradias, estimando-se em mais
de cinco milhdes de pessoas sem acesso a banheiro no pais, sendo a quase maioria dessas
localizadas nas regides Nordeste (60%) e Norte (33%), 0 que contribui evidentemente para
aumentar o niumero de doentes e internacdes. Esta situacdo € complementada com a
questdo da pobreza menstrual, mais de 710 mil meninas brasileiras vivem sem acesso a

recursos e infraestrutura para realizar uma higiene adequada, o que resulta em auséncias e

7 Merece lembranca o fato que, para torna-lo mais eficaz, o extinto Programa Bolsa Familia centrou
sua acao na distribuicdo de renda as mulheres, dando a elas o controle sobre a renda recebida, a
organizagado e planejamento do orcamento doméstico.

8 Elaborado pelo |Instituto Trata Brasil. Para outras informacbes e detalhes, ver:
https://lwww.tratabrasil.org.br/pt/estudos/ranking-do-saneamento/rankingdosaneamento
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éxodo escolar ou do trabalho. E para agravar o quadro, 4,3 mil escolas publicas no pais néo
tém banheiros (Bahia.ba, 2021).

De acordo como o IBGE, a renda dos brasileiros também sofreu uma queda generalizada
com a pandemia, de 3,4%, a mais intensa da série historica realizada desde 2012. A renda
mensal dos 50% mais pobres ficou 35 menor do que a renda do 1% mais rico. O
desemprego, também recorde, teve como resultado o menor valor da renda advinda de
emprego, caindo de 42 para 38,7, aumentando a participacdo de outras fontes de renda que
ndo o emprego. O auxilio emergencial propiciou um salto recorde da categoria outros
rendimentos nas regides Nordeste e Norte, 55 e 47,8%, respectivamente, enquanto na
Centro-Oeste foi de 0,6% e nas regides Sudeste e Sul teve queda de 16,5 e 5% (Silveira,
Portal G1, 2021). Em funcdo do auxilio emergencial, o indice de Gini apresentou queda
significativa de 2019 para 2020 em todas as regiées do pais e mais fortemente no Nordeste
e Norte, onde ha maior parcela de domicilios que receberam o beneficio. O indice caiu de
0,544 para 0,524, chegando ao nivel que se encontrava em 2015 (Cardim e Lima, 2021). Ja
os dados da PNAD indicam que os trabalhadores informais foram os que mais sofreram
durante a pandemia, em fungdo do isolamento, porém, tiveram maior capacidade de
recuperacdo. No primeiro trimestre de 2020 havia quase 30,7 milhdes de trabalhadores
informais e no terceiro bimestre de 2021 correspondeu a 37,7 milhdes de pessoas (Carneiro
e Vasconcelos, 2021).

No que se refere a questdo da desigualdade racial, estudos do Cebrap sobre desigualdades
raciais e Covid-19, coordenados e apresentados por Marcia Lima (2021), apontam que
apesar do Brasil ter reduzido as desigualdades, estas ainda sdo persistentes. A
pesquisadora reforca que o Brasil tem historicamente a cultura da desigualdade, que é
naturalizada e que invisibiliza o racismo. Ela enfatiza que a estrutura da desigualdade
brasileira é racial, assim como a desigualdade regional esta diretamente relacionada a
demografia racial. Foram muitos os avan¢os em 50 anos, o Brasil se tornou um pais urbano,
com redugdo significativa do analfabetismo funcional e com mudangcas expressivas no
acesso ao ensino médio e superior e no mercado de trabalho. Alerta, porém, que 0s
marcadores sociais da diferenca de raca e género ainda resistem a essa transformacéao e
que essa cultura tende a se refletir em politicas e na distribuicdo de equipamentos e
servicos publicos.

Sobre a desigualdade de género, andlise de dados do Ministério do Trabalho indicam que,
em 2020, 480 mil postos com carteira assinada foram perdidos, sendo que destes, 96%
eram ocupados por mulheres. Os setores de comércio e de servicos foram 0s que mais
demitiram e sdo os que empregam mais mulheres. A recuperacdo dos empregos nesses
setores estd sendo mais lenta e a previséo é de que a retomada para as mulheres sera de

forma mais desigual (G1, 2021). Pesquisa anterior, do IBGE, com dados de 2017 e 2018,
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indicou, ainda, que 705 mil homens brancos, que fazem parte dos 1% mais ricos e que
representam 0,56% da populacdo adulta do pais, tém 15,3% de toda a renda, maior que a
de todas as 33 milhdes de mulheres negras do Brasil, que representam 26% da populacao
adulta (Gavras, 2021).

De acordo com os mencionados estudos do Cebrap®, baseados no Censo de 2010, a
participacao feminina melhorou muito, mas as desigualdades salariais dessa parcela ainda
sdo expressivas. A populacdo negra avangou na participacdo na educacdo, tendo
ingressado gradativamente no sistema de ensino superior, mas, em 2010, correspondiam a
apenas 25% dos alunos que estavam no nivel superior. E apontam que a tendéncia de
reducdo de desigualdades raciais que ocorreu até meados da década passada, por meio de
politicas deliberadas com esse fim, e que marcou a reducdo do desemprego e da
desigualdade racial do desemprego, sofreu uma inversdo mais recentemente. Acirrada na
pandemia, a taxa de desemprego subiu ainda mais e ampliou-se a distancia entre negros e
brancos, tanto é que 67,5% da populacao que viveu apenas do auxilio emergéncia durante a
pandemia era preta. No mercado de trabalho, dados recentes do IBGE apontam que, em
2020, pretos e pardos tiveram renda média menor do que brancos, mesmo com nivel de
escolaridade igual. Negros e pardos com curso universitario ganharam 31% menos do que
brancos (Brasil 247, 2021).

Outros dados e estudos também apontam para constatacdes semelhantes durante a
pandemia, a desigualdade entre negros e ndo negros se aprofundou. De fato, conforme
apontado pelo relatério final da CPI da Pandemia (Senado Federal, 2021), os negros foram
mais afetados do que os ndo negros e as mulheres negras foram ainda mais afetadas,
inclusive no que se refere as taxas de mortalidade (Rezende, 2021). E para reforcar a
diferenca de chances de insercdo de negros e negras no mercado de trabalho, durante a
pandemia uma parcela muito maior de mulheres e homens negros perdeu seus empregos e
saiu do mercado de trabalho. Conforme aponta o Dieese, cerca de 71,4% das pessoas que
perderam o emprego no inicio da pandemia, entre o primeiro e o segundo semestre de
2020, eram negros. Evidentemente, a pandemia de Covid-19 afetou todos os trabalhadores,
mas os impactos foram maiores sobre os negros, pelas dificuldades em encontrar colocacéo
ou mesmo pelas necessidades mais urgentes de voltar a trabalhar (Dieese, 2021). A
corroborar essas afirmagdes, em relatério recente, a OCDE calcula que a populacdo negra
no Brasil tem o risco 1,5 maior do que os ndo negros de morrer por Covid-19 (Neumam,
2021).

Ao correlacionar desigualdade e saude, a médica sanitarista Ligia Bahia (2021), aponta a

desigualdade como um conceito fundador da saude publica - que se deu a partir do avanco

9 Para detalhes, ver: https://cebrap.org.br/pesquisas/desigualdades-raciais-e-Covid-19/
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da miséria nas grandes cidades europeias, na primeira metade do século XIX. A ideia de
que a vida pode ser prolongada surgiu a partir de evidéncias cientificas que apontaram que
agueles que tinham maior renda viviam mais tempo. Portanto, evidenciou-se que elementos
como a renda, a raca, a educagcdo importam e, mais ainda, o contexto é uma variavel muito
relevante, pois mesmo as pessoas mais pobres com menor renda, poderiam viver em
melhores condi¢des, dependendo do contexto, do local de moradia, do acesso a servicos
essenciais.

A discussdo acerca dos determinantes sociais da saude € constitutiva do campo da
medicina social ou saude coletiva, tendo em vista a forte relacdo existente entre as
condi¢Bes sociais em que as pessoas vivem e sua saude. Para o caso do Brasil, Fleury,
2011, lembra que evidéncias mostram que as chances de utilizacdo dos servigcos de saude
estao fortemente associadas a variaveis socioeconémicas, tais como raga, anos de estudo,
ocupacao, acesso a servicos publicos. Remonta aos avancos institucionais no campo da
saude, em meados do século XX, quando se consolidou a nocdo de salude para todos, com
a adocao da estratégia da atencdo basica em saude. Mas a autora nota, contudo, que o pais
convive com um arcabouco legal robusto que assegura a universalizagao de politicas para o
bem-estar da populacdo, ao mesmo tempo em que apresenta fragilidades institucionais que
nao garantem necessariamente esse acesso. Lembra que a partir da emergéncia do
neoliberalismo, nas décadas de 1980 e 90, houve um arrefecimento dessa énfase, e que é
necessario néo ignorar a associacdo existente entre as relacdes de poder e o0s
determinantes sociais de salde e, portanto, a responsabilidade daqueles que se beneficiam
das aliangas neoliberais, e que causam as desigualdades, pela saude e morte das pessoas
(Fleury, 2011). Isso pode ser observado com a alterndncia de poder nas duas Ultimas
décadas, quando, primeiramente, houve um processo de fortalecimento de politicas e do
sistema de salde inclusivo, que foi derrubado posteriormente, intentando, entre outros
varios objetivos, desmontar e privatizar o sistema publico de saude. A salientar que a crise
sanitaria colocou em suspenso esse processo, enquanto o SUS se mostrou absolutamente
necessario para lidar com a pandemia.

Assim como outros, Kerstenetzky, 2021, considera que apesar da desigualdade estar
crescendo, ela é um escandalo tdo ordinario, que a tendéncia é se produzir a sua
naturalizacdo. Porém, ressalta que as desigualdades extremas sao catastroficas para a vida
social e para 0 meio ambiente e estdo associadas a problemas de saude. A desigualdade
adoece as pessoas, com ansiedade, estresse cronico, quadros depressivos e complicacbes
de saude. E imputa isto ndo apenas as dificuldades no acesso aos servicos de saude, mas
também as hierarquias sociais, que contribuem para as condi¢es diferenciadas de saude.
Enfatiza as relacbes de poder, nas quais 0os muitos ricos tém capacidade de influenciar

agendas publicas, processos legislativos e politicas publicas, colocando em risco a prépria
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legitimidade de leis e politicas. E, com isso, tém capacidade de controlar aspectos
importantes da vida dos que tém menos recursos, as oportunidades que podem vir a ter,
onde e como podem morar e trabalhar, o acesso a educacado e a salude, os bens e servicos
que estardo disponiveis para serem consumidos, as relacdes interpessoais, a cultura,
percepcbes e representacdes sobre a sociedade, sobre 0 mundo e sobre si mesmas,
difundidos por veiculos de comunicacdo dos quais 0s ricos sao 0s proprietarios.

Por fim, cabe ainda mencao a ferramentas disponiveis e sua adequacédo para o diagnostico,
andlise e subsidio a formulacdo de politicas de superacdo da desigualdade. Indicadores e
suas metodologias podem ser relevantes para dar visibilidade ao tema. O indicador de renda
€ reconhecidamente insuficiente instrumento de medicao, pois muitas sédo as dimensdes que
apontam para situacdo de pobreza e vulnerabilidade, e incluem varios outros elementos das
condigdes materiais de vida, como exemplificado anteriormente.’° Esforgos de pesquisa vém
sendo realizados para a criagao de indices mais precisos para medir desigualdade, privacdo
e qualidade de vida. Mais recentemente, no final de 2020, foi criado o indice Brasileiro de
Privacdo (IBP), desenvolvido por pesquisadores do Centro de Integracdo de Dados e
Conhecimentos para Saude (Cidacs/Fiocruz Bahia) e da Universidade de Glasgow-Escdécia
(Cidacs, 2021).1* O IBP pretende avaliar a privacdo material da populacdo brasileira nos
menores espacos geograficos mensuraveis pelo censo, 0 que podera contribuir para a
avaliacdo territorial da desigualdade e implementacéo de politicas. Seu célculo foi elaborado
a partir dos indicadores de renda percentual de domicilios com renda per capita abaixo de
meio salario-minimo; escolaridade (percentual de pessoas analfabetas com mais de sete
anos); e condi¢des do domicilio da populacéo de cada territério (percentual de pessoas com
acesso inadequado a saneamento basico, agua encanada, coleta de lixo, vaso sanitario e
banheiro), coletados no Censo 2010 do IBGE. Um painel é disponibilizado no site do projeto,
com as referéncias em mapas do territorio nacional.

Em novembro de 2021, o IBGE divulgou um estudo sobre como vivem os brasileiros, com a
utilizac&o de novos indices multidimensionais, o indice para a Perda de Qualidade de Vida e
o indice de Desempenho Socioecondmico, seguindo recomendacdes das Nacdes Unidas. O
estudo aponta que as perdas, apesar de incidirem também em parcelas das populacdes
mais ricas, recaem mais fortemente sobre aqueles com menor renda, sendo maiores para

as pessoas negras (Luz, 2021). A criacdo desses tipos de indice representa avangos para

10 O indice de desenvolvimento humano (IDH), criado por Amartya Sen para célculo pela ONU/PNUD,
mede o grau de desenvolvimento humano de um determinado territério de forma mais homogénea
para fins de comparabilidade com outras areas, e utiliza quatro variaveis, PIB per capita, taxa bruta
de frequéncia escolar, taxa de alfabetizacdo e esperanca de vida. Ja o indice de desenvolvimento
social (IDS) segue a mesma linha, incluindo outras dimensdes urbanas, saneamento basico e
qualidade habitacional (Cavallieri e Lopes, 2008).

11 No ambito do projeto Social Policy & Health Inequalities (SPHI), financiado pela agéncia de fomento do Reino
Unido, National Institute for the Health Research (NIHR).
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melhor medir e dar visibilidade as condicbes de vida da populacdo brasileira e a
desigualdade. Sera necessario fortalecer o debate para que o Estado e o Sistema de Saude
estimulem e incorporem novos célculos, com inclusdo de dimensfes que contribuam para
representar a realidade. Como argumenta Falcon (2022, p. 45):

La pobreza se manifiesta, para los pobres, como una condicion social, fisica
y psicolégica que va mucho mas alla de los indicadores econdmicos de
renta y propiedad: incluye indicadores de salud y morbilidad, indicadores de
violencia segmentados por estratos especificos de la poblacion, indicadores
de acceso a los medios, indicadores de opinion publica y construccién de
narrativas. ¢Dénde estan los indicadores de representacion politica de los
pobres? ¢Donde estan los indicadores de su capital social o capacidad de
organizarse para resolver los problemas locales cotidianos? El registro y la
medicién de la pobreza también deben incluir las percepciones artisticas y
sociales de lo bello y aceptable, 1o que significa ser parte del barrio y la
nacionalidad.
A autora conclui:

Sin embargo, al desenfocar lo individual y enfocarse en lo social y colectivo,
se puede entender que buena parte de la desigualdad y de la pobreza se
combate no con el aumento de la renta privada individual sino con el acceso
a los bienes comunes que brinda el colectivo (por el Estado o por otras
formas de cooperacion civilizada, por ejemplo, las llamadas acciones de
“responsabilidad social” de las empresas). Para ser rico, un individuo no
necesita ser el “duefio” de la riqueza, pero necesita disfrutarla, ya sea en
transporte publico, museo, escuela, vacunas, vivienda o agua potable.
(Ibidem, p. 22).

3. Organizagdoes comunitarias em territérios vulneraveis

3

“Eles combinaram de nos matar. E n6s combinamos de ndo morrer.”
Conceicéo Evaristo

3.1. Territérios vulneraveis

No Brasil, como visto, a desigualdade histérica se reflete tanto em territérios rurais como
urbanos e atinge mais severamente aqueles sistematicamente discriminados em termos de
raca e género - indigenas, negros e mulheres. As comunidades tradicionais indigenas e
guilombolas sofrem historicamente a excluséo, seja por ser alvo de disputas por terras que
levam com frequéncia a seu exterminio, seja pela fragil institucionalidade de protecédo de
seus direitos e por negligéncia e abandono pelo Estado, como no caso da conducdo de
politicas de saude.

Nos espacos urbanos, a disparidade se evidencia no maior ou menor acesso a moradia e
aos servicos publicos bésicos, como agua e esgotamento, luz, transportes, educacao e
saude. Grande parte das moradias que ndo tém disponibilidade desses servigos €

classificada como “aglomerado subnormal’, sendo esses assentamentos irregulares
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conhecidos no pais por diversos nomes, tais como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas, entre outros?2.
Para se ter uma ideia da populacdo brasileira que vive nessas condi¢cdes “subnormais”,
tipificados pelo IBGE, as estimativas indicam 5,1 milh6es de domicilios em 13 mil
aglomerados subnormais com cerca de 17,5 milhdes de pessoas vivendo neste tipo de
moradia, em todos os estados do pais.!® Este tipo de moradia encontra-se ainda mais em
periferias das cidades e capitais das regides Norte e Nordeste, mas também nas grandes
metropoles. Para uma ideia, o estado do Amazonas tem a maior propor¢do de domicilios
nestas condicdes, 34,59%. J& o Rio de Janeiro tem o percentual de domicilios deste tipo
corresponde a 12,63% do total e S&o Paulo de 7,09%.

Esta é apenas a ponta do iceberg, pois esses aglomerados sdo aqueles em situacdo de
mais alta vulnerabilidade e ndo se referem a domicilios em que haja posse da terra ou que
tenha o fornecimento de algum servico essencial. Ou seja, ndo abrangem um vasto nimero
de aglomerados em condicdes de pobreza, que ndo sdo classificados como subnormais.
Parcela das habitacdes urbanas periféricas possuem melhores condicdes do que o0s
classificados como subnormais, mas com caréncias ainda marcantes (Campos, 2020). De
fato, a PNAD 2015 apontou que cerca de 72,5% dos domicilios urbanos do pais contavam
com os trés servicos béasicos de saneamento: conexdo a rede de esgoto, coleta de lixo e
agua encanada. Isso significa que aproximadamente 18,7 milh6es de domicilios urbanos
ndo contavam com pelos menos um dos trés servigos (Bello, 2017).

Esses domicilios se caracterizam ainda por grande adensamento populacional. Uma
pesquisa sobre esse tema, com dados do Censo de 2010 e do indice de Progresso social
(IPS-Rio 2018), apresentou um resultado alarmante, 300 mil casas da regido metropolitana
do Rio de Janeiro tém mais de trés pessoas vivendo em um mesmo cédmodo. No municipio
do Rio de Janeiro, por exemplo, a regido administrativa do Jacarezinho lidera a taxa de
adensamento, seguido pelo Complexo da Maré, Rocinha e Cidade de Deus. Em relagéo a
locais populosos - conceito referente a populacéo total de um determinado lugar, ou seja, ao
nimero de habitantes - Rocinha, Maré e Rio das Pedras s&o os mais significativos.**

Como relatam Burgos e Troina (2020, p. 01), a vida urbana no pais se caracteriza por privar

Y

de direito a cidade parcela significativa de sua populacéo, habitacbes sem saneamento,

12 De acordo com o IBGE, aglomerado subnormal é uma forma de ocupacao irregular de terrenos de
propriedade alheia — publicos ou privados — para fins de habitagcdo em areas urbanas e, em geral,
caracterizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servicos publicos essenciais e
localizacéo em areas com restricdo a ocupagdo. Ver detalhes em: IBGE (2021).

13 Para detalhes sobre essa terminologia e a distribuicdo das pessoas que vivem nessas condiges,
ver Silva (2020) e MundoGEO (2020).

14 No municipio, pesquisa apontou que mais de 300 mil casas tém mais de trés pessoas vivendo no
mesmo cdmodo. Para detalhes, ver Pinto e Lopes, 2020.
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https://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2015/default.shtm

acesso limitado a agua potavel, e coleta de lixo incipiente, além de estarem em espacos
muito adensados, “com aeracao e iluminagao natural precarias ou ausentes.”

Segundo pesquisa encomendada pela Central Unica das Favelas (Cufa), divulgada em
novembro de 2021, 17,1 milhBes de pessoas vivem em favelas no Brasil, 0 que representa
8% da populacdo do pais, 89% dessas localizadas nas regibes metropolitanas brasileiras e
67% de sua populacao sendo negra (Salles, 2021).

Evidentemente, as populacdes que vivem em territdrios em situacao de vulnerabilidade e em
domicilios subnormais ja adoeciam antes da pandemia, por problemas relacionados aos
condicionantes sociais da saude, como nutricdo, moradia, acesso a agua e saneamento,
mobilidade e violéncia, além do adoecimento mental gerado pelas pressdes impostas pela
auséncia de qualidade de vida.’® E sabido que esses territdrios sempre tiveram que lidar
com a doencga e com diversos problemas estruturais e que a pandemia expds ainda mais
seus moradores, em grande parte pretos e pardos. Como varias liderangas de comunidades
reforgam, a Covid-19 apenas fez essa situagao cronica se tornar aguda.

Outro problema extremamente grave nos territorios em situagcédo de vulnerabilidade e que se
soma aos problemas de moradia, refere-se a violéncia sistematicamente vivida e a auséncia
de seguranca publica. Essa violéncia é em grande parte exercida pelo proprio aparato de
Estado.

No caso dos povos tradicionais, os chamados guardides da floresta, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos ou camponeses, estdo sujeitos permanentemente a atividades criminosas de
grilagem e invasdes em terras. De fato, os conflitos fundiarios sdo o mais grave problema
que essa populacdo enfrenta, sendo frequente o uso de violéncia e assassinato de
liderangas por agao de grileiros, fazendeiros, madeireiros, mineradoras/es e garimpeiros
invasores, além do desmatamento criminoso por queimadas ou, por exemplo, como tem
acontecido mais recentemente, através de pulverizagao de venenos quimicos na floresta.
Nos territérios urbanos de favelas, a violéncia impetrada por trafico e milicias e, ainda, a
militarizagdo se tornaram usuais nas ultimas décadas. O municipio do Rio de Janeiro, por
exemplo, sofre a presenca das for¢cas militares no espaco publico, em especial em seus
territorios de favelas, desde a década de 1980. Com o discurso de se vivenciar uma guerra,
se legitima a ocupacao dos espacgos e o arbitrio contra pobres, negros e moradores de

favelas (Dicionario de Favelas Marielle Franco, 2021). Como apontou Marielle Franco?®, ha

15 Para dados sobre indicadores e determinantes sociais da salde nas regides do pais, ver Apolinario
etal., 2021.

16 Em contribuicdo ao Relatorio da Comissdo de Cidadania e Defesa dos Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, disponivel em Souza (2021). Marielle Franco, vereadora do
municipio do Rio de Janeiro, eleita em 2016 e assassinada em 14.03.2018, nasceu e foi criada na
Favela da Maré.
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uma militarizacdo da vida da favela que remonta aos tempos de autoritarismo e se segue
até os dias mais recentes.

Como avalia lara Oliveira, lideranga da favela carioca Cidade de Deus, em fala sobre a
pandemia, a favela vive “permanente isolamento social”, tendo em vista as limitagbes para
estar na rua, impostas pelos frequentes tiroteios, violéncia e ocupacdo. Para ela, o Estado
sempre se fez presente no controle desse territério (Oliveira, 2021). E para Felipe dos Anjos,
Secretario Geral da Federacado das Favelas, os Unicos recursos do orcamento publico que
de fato sdo orientados para as favelas séo aqueles direcionados ao aparato militar, que atua
com violéncia e opresséo aos moradores (Dos Anjos, 2021).

A auséncia do Estado e as caréncias dos moradores deste tipo de territério conformam de
maneira inequivoca a desigualdade social nas favelas e a vulnerabilidade das vidas de seus
moradores. Pinto et Lopes (2021) chamam essa populacdo de “vulnerada”, conceito que
advém da Bioética de Protecdo, e designa aqueles que ndo tém amparo que venha do
Estado ou da prépria sociedade, que ndo contam com a possibilidade de desenvolvimento
pleno de suas capacidades, por ndo receberem o minimo necessario para as suas vidas,
como saneamento basico, por exemplo.

Esses autores, entre outros, consideram as favelas como “territérios de exce¢ado” onde, em
nome de uma suposta prote¢do a populagédo, o Estado mata sistematicamente parte dela,
corpos pretos e pobres em sua grande maioria. Utilizando os conceitos de Foucault como
referéncia, argumentam: “... para além de uma agao necropolitica estatal, ha a agéo efetiva
de um necrobiopoder, que implica em uma categorizagdo e hierarquizagdo de valor das
vidas, onde umas serdo consideradas desejaveis de se manter vivas e outras, destituidas de
sua propria humanidade, serao ativamente eliminadas” (Pinto e Lopes, 2020, p. 20). Com
categorias foucaultianas, identificam duas faces do Estado, uma de poder regulamentador
gue, ao nao fornecer servicos urbanos adequados, exclui parcela da populagdo de uma vida
provida de direitos basicos; e a outra, de poder soberano, que utiliza indiscriminadamente
mecanismos de repressao nesses territorios, coloca em risco as vidas das comunidades e
leva a mortes.’

Silvio Almeida (2021) também considera que no contexto em que a necropolitica se torna a
forma de gestdo da vida, a partir da producédo sistematica da morte, instala-se o estado de
excecgao, a suspensdo do direito e do pleno exercicio do poder sem qualquer tipo de limite
estabelecido por uma racionalidade juridica. Para o jurista, a suspensao do estado de direito

garante o exercicio da dominacao a partir da producéo sistematica da morte:

17 Para uma ideia do grau de violéncia da policia militar no estado do Rio de Janeiro, nota-se, por
exemplo, que desde que o Supremo Tribunal Federal determinou a restricdo de operacdes policiais
no Rio de Janeiro, durante a pandemia, foram registradas 1.563 mortes (de junho de 2020 a
setembro de 2021), causadas por intervencdes de agentes do Estado (Coelho e Brasil, 2020).
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Basta lembrar o que acontece nas periferias, favelas, os assassinatos que
ocorrem a partir de acfes policiais, mesmo quando o STF diz que néo
podem ser realizadas acbes durante a pandemia, a policia realiza e
promove assassinatos e tragédias como as do Rio de Janeiro. Esse estado
de excecdo nado é apenas uma declaracdo que se da a partir de um golpe
de Estado ... Todos os dias é um golpe diferente, porque todos os dias,
todos os pactos, todas as formas de limitagdo do poder dados pelo direito
sdo subvertidos em nome do exercicio do poder por certos grupos que se
apropriam do Estado para interesses particulares. E para que isso tenha
vez, eles precisam produzir sistematicamente a morte.

Apesar das avaliacdes sobre auséncias do Estado, Burgos e Troina (2020) argumentam que
as favelas sédo também “territérios dotados da presenca de agentes publicos e de capital
social”, manifesta na infraestrutura, nos servicos de saude e assisténcia social, nas escolas,
entre outros. Essa presenca é diretamente resultante de processo histérico de luta de suas
organizagcfes comunitarias por direitos e melhorias na qualidade de vida.'®

Nesse sentido, e apesar do muito questionado sobre o fim do local em detrimento do global,
€ relevante notar a persisténcia de padrdes de participacdo social baseados na for¢a do
local, das comunidades e organizacdes populares territoriais, e na luta por sobrevivéncia e
melhores condicbes de vida. A participacdo social e a auto-organizacdo comunitaria se
baseiam na identidade, na percepcdo de pertencimento, confianca, nos conhecimentos
tacitos compartilhados e nas redes de solidariedade tecidas, em meio a contradicfes,
tens@es e disputas presentes entre os diferentes atores presentes no territorio.

Como percebeu Harvey (2014), nas ultimas décadas, a ideia de direito a cidade ressurgiu
com forca e se desenvolveu nas lutas de movimentos sociais por uma necessidade inerente
dessas praticas que nascem nas ruas, bairros e pragas. E, apesar de o urbano ser espago
da segregacédo, separacdo e dominacao, o autor ressalta ser também o espac¢o do encontro,
da simultaneidade e da reuni&o.*®

Os movimentos sociais urbanos de territérios periféricos no Brasil nascem da luta por
garantir seu espacgo, sua moradia, em meio a conflitos que vém da origem da ocupacgéo
desses territérios, em meados do século passado. Cabe refor¢car que, junto com a luta por
direitos e melhoria de infraestrutura urbana, acesso a 4gua, saneamento, energia e outros
servigcos publicos, que sempre pautou esses movimentos, a disputa por terras permeou o

surgimento dos movimentos sociais urbanos, desde seu inicio, na luta contra despejos e

18 Como apontado em Pandolfi e Grynszpan (2003), no caso de favelas do municipio do Rio de
Janeiro, organiza¢des comunitarias e associa¢cdes de moradores foram criadas como mecanismo de
defesa por seus direitos, como resultado de movimentos sociais de luta contra interven¢gfes do
Estado que desconsideravam a populacéo.

19 Para Harvey, 2004, essas praticas politicas tém preenchido o ‘significante vazio’ do direito a cidade
para cimentar o percurso da revolugdo urbana”, e “somente quando a politica se concentrar na
producédo e reprodugdo da vida urbana como processo de trabalho essencial que dé origem a
impulsos revolucionarios sera possivel concretizar lutas anticapitalistas capazes de transformar
racialmente a vida cotidiana”.
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remoc¢des para abrir espaco para processos urbanos e industriais. E até mais recentemente,
por exemplo, depois de um arrefecimento dos conflitos fundiarios, observou-se um retorno
deste tipo de disputa, com o processo de remocdes para a realizacéo de infraestrutura para
0S megaeventos esportivos da década de 2010.

Chaui (2021) nos lembra que as ideias de igualdade e liberdade, como direitos civis dos
cidadaos, vao muito além de sua regulamentacao juridica formal, pois significam que s6 h&a
cidadaos se os individuos forem sujeitos de direitos. E onde tais direitos ndo existam e nédo
sejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e exigi-los, a criacdo, garantia, luta e
transformacao por direitos, esse é o coragcdo da democracia, a definicdo da democracia.

O historiador José Murilo de Carvalho, 2003, enfatiza a importancia da luta por direitos de
ativistas e liderangas de movimentos comunitarios urbanos: “Sao batalhadores, guerreiros,
lutadores. Nao sao vitimas, sao vencedores.” E salienta esse envolvimento com a agao
coletiva:

sua vida e luta estdo visceralmente ligadas a vida de suas comunidades,
envolvidos em associacdes de moradores, em igrejas, em ONGs, em
partidos politicos, em agéncias governamentais. Negam o estere6tipo sobre
populacdes faveladas e sobre o proprio povo brasileiro, tido por pouco
lutadores e privados do espirito publico. Apesar da pobreza, ha muita vida
social na favela, muita cooperagéo, muito esfor¢o coletivo (Carvalho, 2003,
p. 08).

Como todo espaco de relagdes sociais, as favelas sédo palco de cooperagdo, mas também
de conflitos e tensdes. Nos depoimentos de liderancas de favelas do Rio de Janeiro, por
exemplo, revela-se o cotidiano de relagbes de poder e disputas entre diferentes for¢cas no
territério, tais como moradores, ativistas e liderancas de movimentos sociais, representantes
da esfera publica, de ONGs e empresas fabris e comerciais, religiosos, politicos,
pesquisadores, além do trafico e das milicias, cada ator social com seus interesses e
projetos de apropriacdo. E sdo comuns as tentativas de atracdo ou cooptacdo de liderancas
locais para atuacdo em beneficio de interesses divergentes dos comunitarios, dai a
importancia de educacdo e formacdo de base para que as comunidades e organizacdes
populares dominem instrumentos de defesa de seus direitos e de luta por melhores

condi¢cGes de vida, sem tutelas ou coercdes do Estado, da igreja, do trafico ou da milicia.?°

20 Um exempilo ilustrativo dessas disputas nas favelas cariocas refere-se aos primeiros momentos de
formacao da Favela da Maré, quando uma entidade vinculada a Igreja Catdlica criada para atuar nas
favelas, a Fundacao Ledo Xlll, se estabeleceu no territério, em meados do século passado. Aponta-
se que, como pano de fundo para a agéo assistencialista do organismo religioso, havia interesses de
controle social de movimentos sociais ditos “comunistas” e a atuacdo em parceria com o Estado
visava facilitar as mudangas urbanisticas e o processo de industrializacéo brasileiro, em curso, com
fabricas a avancar sobre a regido da Zona Norte do municipio do Rio. Nesse periodo, as favelas
comecaram a crescer, a fazer parte do cenario urbano, a se tornar alvo de intervengfes e emergiram
movimentos sociais de resisténcia. Para detalhes, ver Pandolfi e Grynszpan, 2003.
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Outro tipo de conflito passou a ter protagonismo nas favelas a partir da década de 1990,
entre moradores, instancias publicas, policia e trafico, quando se iniciou 0 dominio de forma
mais sistematica de territdérios por parte de traficantes, trazendo uma nova ordem, com
violéncia e inseguranca permanente. Esse periodo € marcado pela emergéncia do processo
neoliberal e de diminuicdo do papel Estado, o que facilitou a ocupacéo dos territérios pelo
trafico, ao mesmo tempo em que promoveu um novo movimento de emergéncia de
organizacdes de fora do territério, com papel de intermediacéo ou terceirizacdo do Estado.
No processo histérico de expansdo das favelas cariocas, varias iniciativas de apoio vindas
de organizagdes “de fora” surgiram, inicialmente conduzidas por ONGs, muitas vezes
financiadas por recursos estrangeiros. Carvalho (2003, p. 8) resume da seguinte forma o
processo: “ONGs financiadas por agéncias estrangeiras entraram nas favelas. Apds o
periodo de redemocratizacdo, houve a aproximacao das grande ONGs as administracdes
municipais, e as comunidades passaram a criar suas proprias ONGs para captar recursos
publicos e privados.” Houve desde entdo um processo dindmico de estruturacdo das
organizacdes nesses territérios, associacbes de moradores e outros formatos de
organizacdes locais se capacitaram como gestores de recursos publicos, porém esta
capacitacdo trouxe também novos tipos de conflitos e disputas de poder. Atualmente, o
cenario das favelas apresenta um rico tecido de tipos e formatos de organizac¢des, sendo
marcante sua pluralidade e a presenca contemporanea dos chamados coletivos, de caréater
mais informal, com focos tematicos politico-culturais ou os chamados identitarios e sem
estruturas hierarquicas definidas.

As ONGs também tiveram destaque no caso dos movimentos sociais de povos e
comunidades tradicionais, seja na intermediagdo ou mesmo na substituicdo do papel do
Estado, operando com recursos internacionais, na segunda metade do século XX. Viana
(2020) salienta o surgimento mais intenso de novas institucionalidades oriundas dos
proprios territorios, regionais e nacionais, na Amazonia e no resto do Brasil, a partir do inicio
do século XXI, quando esses povos e comunidades passaram a ter maior presenca e
visibilidade na arena politica nacional e global, em funcao especialmente da crise climatica e
dos movimentos ambientalistas que emergiram para seu combate. Esse processo contribuiu
para o fortalecimento das organizacdes locais e para a maior articulagdo, autonomia e

capacidade de captacdo e administracéo de recursos.*

21 Para uma andlise da dinamica da institucionalizacdo de movimentos sociais de povos e
comunidades tradicionais da Amazdnia e seu comportamento no periodo da pandemia, ver Viana
(2020).
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3.2. Solidariedade em territorios vulneraveis

A pesquisa “Pandemia na Favela - a realidade de 14 milhGes de favelados no combate ao
novo coronavirus”, realizada pelo Data Favela, em parceria com a Central Unica das
Favelas (Cufa), Instituto Locomotiva e Favela Holding, aponta que, enquanto 49% dos
brasileiros fizeram algum tipo de doacdo durante a pandemia do novo coronavirus, esse
indice atingiu 63% nas favelas do pais. Para Celso Athayde, fundador da Cufa e do Data
Favela, “quem vive em favela sabe que a solidariedade € uma marca muito forte. E uma
caracteristica sélida por causa das necessidades daqueles territorios... Eu diria que a
solidariedade, a resiliéncia sdo caracteristicas desenvolvidas nos sentimentos das pessoas
que moram em favelas. E a pesquisa apenas confirma isso”.??

Sobre essa solidariedade, Santos (1997, p. 260) pontuava: “avultam as relagbes de
proximidade, que também sdo uma garantia da comunicacao entre os participantes. Nesse
sentido, os guetos urbanos, comparados a outras areas da cidade, tenderiam a dar as
relagbes de proximidade um conteddo comunicacional ainda maior e isso se deve a
percepcdo mais clara das situacdes pessoais ou de grupo e a afinidade de destino,
afinidade econémica ou cultural.” E destacava:

Por serem “diferentes”, os pobres abrem um debate novo, inédito, as vezes
silencioso, as vezes ruidoso, com as populacdes e as coisas ja presentes. E
assim que eles reavaliam a tecnoesfera e a psicoesfera, encontrando novos
usos e finalidades para objetos e técnicas e também novas articulacdes e
praticas e novas normas, na vida social e afetiva. Diante das redes técnicas
e informacionais, pobres e migrantes sdo passivos, como todas as demais
pessoas. E na esfera comunicacional que eles, diferentemente das classes
ditas superiores, séo fortemente ativos (Santos, 1997, p. 261).

O movimento de solidariedade € uma marca dos territorios em situacdo de vulnerabilidade e
das comunidades e auto-organizagfes populares e, com a crise sanitaria, observou-se sua
intensificacdo em todo o0 mundo, na busca por salvar vidas ameacadas pela doenca e pela
impossibilidade de trabalho. Varios tipos de movimentos solidarios puderam ser observados.
Franca Filho e Leal (2021) categorizaram em dois tipos a solidariedade que surgiu com a
pandemia. A primeira, do setor empresarial e de segmentos das classes médias urbanas,
com aclGes de doacao direta de recursos financeiros as populacdes mais atingidas e
vulnerabilizadas pela pandemia e de bens e utensilios para o combate da doencga,
medicamentos e materiais hospitalares, assim como de alimentos, materiais de higiene e
limpeza e equipamentos de protecao individual. Foram inUmeras as iniciativas emergenciais

no Brasil que ocorreram com estes fins. Este tipo de solidariedade assume o carater mais

22 Gandra, 2020.
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filantropico e, para esses autores, parece representar uma novidade diante da sua baixa
adesdao historica entre as classes mais afortunadas no Brasil.

A solidariedade de carater filantrépico também é analisada por Viana (2020) no contexto de
pandemia. O autor relata que a atuacao das organizacdes filantrépicas transnacionais vem
sofrendo altera¢cdes em um mundo em crise econémica e politica, as quais se intensificaram
com a emergéncia da crise sanitaria. Para o caso do Brasil, no qual predominou o
negacionismo sobre a gravidade do virus e a inacao por parte do Estado, foram identificados
dois movimentos robustos de arrecadacdo de recursos para doagdo. Um deles, de grandes
organizacdes filantropicas e ONGs transnacionais que passaram a atuar como formuladores
de campanhas para arrecadag¢do de fundos a serem intermediados como que em efeito
cascata por outras ONGs, até chegar ao territério. O segundo movimento refere-se a
filantropia nacional, vinculada a grupos de institutos, fundacdes e empresas (Gife), que teve
engajamento sem precedentes na sociedade brasileira e aporte de valores ainda maior do
que o do primeiro grupo. Para se ter uma ideia, em abril de 2020, trés semanas apas o inicio
da pandemia no pais, ja se contabilizavam cerca de R$ 2,21 bilhdes arrecadados em
doacdes dos Gife, sendo 94% de grandes companhias e empresarios e o restante de
doacdes individuais (Viana, 2020, p. 130).

Ainda de acordo com Franga Filho e Leal (2021), para além dessa “abordagem privada da
solidariedade”, um segundo tipo de reagéo situa a solidariedade no ambito da agéo publica,
como as acdes oriundas da propria sociedade civil, capitaneando diversas iniciativas
baseadas em processos de auto-organizacido, especialmente presente em movimentos
sociais, comunidades e bairros populares nas periferias de centros urbanos que pode ser
observada em todo o pais. Os autores apontam, que essas experiéncias se relacionam, em
grande parte, ao processo historico de mobilizacdo e organizacdo social. E constatam que a
interagdo desses tipos de solidariedade, a filantropica e a resultante de a¢bes publicas
governamentais ou da sociedade civil auto-organizada permitiu a efetividade de acbes
conduzidas por esta ultima.

Alguns pesquisadores e liderancas comunitarias mencionam a existéncia de sinergias entre
as organizacfes populares e as politicas publicas. Rolnik (2021) aponta a enorme diferenca
que fez o grau de organizacao e mobilizacdo da prépria populacdo local com movimentos
sociais locais para enfrentamento a pandemia, que eventualmente conseguiram estabelecer
relagbes com politicas publicas e assim melhorar a condicdo de vivéncia naquele lugar.

Destaca a articulacdo entre a estrutura de agentes comunitarios de saude e a sociedade
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civil organizada durante a pandemia, porém, ndo identifica o estabelecimento de estratégias
para seu aproveitamento em politicas.?®

Ortega (2021) também salienta que no campo da salude publica, as iniciativas das
organizacdes populares onde ha auséncia do Estado geram sinergias com as estruturas de
atencdo primaria. Para ele, esse trabalho pode ser compreendido como alinhado com os
ideais do movimento sanitario da saude coletiva, da tradicdo da medicina social latino-
americana. E sublinha que essa vertente difere da abordagem classica de determinantes
sociais da saude, ao reconhecer o protagonismo da mobilizacdo social e a capacidade de
transformacao por meio de politicas de saude coletiva.

Spade (2020) utiliza o termo “ajuda mutua” para caracterizar os movimentos auto-
organizados para sobrevivéncia de comunidades. Entende ajuda mutua como uma forma de
participacao politica, na qual as pessoas assumem a responsabilidade de cuidar umas das
outras e mudar as condi¢cbes politicas, ndo apenas por meio de atos simbdlicos ou de
presséo sobre seus representantes no governo, mas construindo novas relacdes sociais que
contribuam para a sobrevivéncia. Salienta que projetos de ajuda mutua sempre existiram,
porém, tém sido centrais para esses movimentos, a medida que as condi¢bes de vida
pioraram, tornando-se uma estratégia essencial para apoiar a sobrevivéncia, construir novas
infraestruturas, mobilizar mais pessoas e fortalecer a capacidade de auto-organizacgéo.
Cuidar uns dos outros de forma coletiva coordenada, segundo ele, gera solidariedade,
envolvimento e aprendizado.?

Esse autor diferencia ajuda mutua de caridade, a qual entende como o apoio sob forma de
doacdes a pobres por ricos (leia-se, grandes corporacdes capitalistas e suas fundagdes) ou
pelo governo. E aponta os modelos de caridade como estratégias condicionadas a requisitos
de elegibilidade relacionados a estruturas morais de merecimento, como sobriedade,
piedade, submissao as regras impostas pela ajuda. Para ele, o neoliberalismo promove esse
tipo de estratégia para minar as bases de infraestrutura publica e de servicos publicos,
estimulando a privatizacdo e o voluntariado e, como efeito, intensificando a desigualdade
material e a violéncia e concentrando ainda mais a riqueza. A medida que 0s servicos
publicos sdo reduzidos, pressionam para que as redes de seguranca social sejam
substituidas pela familia e pela igreja e a filantropia e a privatizacdo substituam o bem-estar
publico. Também as parcerias publico-privadas sdo celebradas como parte da visao de que

tudo deve ser “administrado como um negécio”.

23 Ao olhar a experiéncia do municipio de Séo Paulo durante a pandemia, entende que a saude tem
sido tratada como negdécio, com foco no modelo hospitalar, no controle das UTls, e nas vacinas
(Rolnik, 2021).

24 Destaca o exemplo das iniciativas do grupo Panteras Negras, nos EUA, que desde a década de
1960 criou os programas de café da manha gratuito, de ambulancia e clinicas médicas gratuitas, um
que oferece caronas para idosos e uma escola com curriculo “libertador e rigoroso” para as criangas.
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Alerta, portanto, para as possibilidades de cooptacdo de organizacbes, projetos e de
liderancas, por parte das grandes corporacdes e suas ramificacdes, por meio do acesso a
mais financiamento, influéncia, seguranca no emprego ou outras formas de status. Na visado
de Spade (2020, p. 142), o empreendedorismo sugere que as pessoas que desejam
mudancas, em vez de lutar por justica social, devem “criar maneiras de administrar" os
problemas sociais. E o autor entende que o0s projetos de ajuda mutua permanecem
ameacadores e opostos ao status quo e sdo uma forma de resisténcia e luta por melhoria
dos servigcos publicos, em vez de se tornarem complementares ao abandono e a
privatizagao.

Alguns autores argumentam que, no Brasil, o poder ndo mais pode ser visto sob a 6ética da
biopolitica de Foucault, que exerce controle sobre corpos e vidas. Mas sim de uma forma
que mais se aproxima da visdo definida por Mbembe de necropolitica: uma “politica da
morte”, que se expressa pelas varias contramedidas levadas a cabo pelo governo federal e
através de incentivos ao rompimento do isolamento social, ao ndo uso de mascaras e a
utilizacdo de medicamentos sem comprovacao de eficacia. Ao fim, tudo isso demonstra a
intencao de evitar a contencdo da pandemia e permitir a livre circulagédo do virus. Acevedo,
Aleixo e Wagner (2020, p. 46) fazem uma reflexao instigante sobre o significado politico das
redes comunitérias de auto-organizacdo e solidariedade, visto que a pandemia impeliu as
comunidades a se constituirem e se organizarem como forma de autodefesa e de garantia
da vida, diante dos mecanismos da necropolitica. Salientam a negligéncia, o “desleixo
proposital” do Estado na protecdo imediata da vida desses povos, mas apontam para a
participacdo ativa tanto do poder executivo, como do poder legislativo, por meio do
estabelecimento de dispositivos legais, leis, projetos de leis, medidas provisérias, entre
outros - muitas vezes a alterar os marcos legais e a Constituicdo Federal -, que, em meio a
crise aguda da pandemia, flexibilizaram e avancaram sobre direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais.?®

Sobre a necropolitica aplicada aos povos originarios, cabe citar ainda a analise contundente
de Acevedo, Aleixo e Wagner (2020, p. 48):

O significado de “morte étnica” esta atrelado ao fato de os membros destas
comunidades indigenas terem sido desprovidos de sua identidade social e
de seu pertencimento étnico, do estatuto da cidadania e da garantia de
protecdo pelos direitos constitucionais, e reduzidos a seus corpos, nho
sentido bioldgico, como sublinha Agambem. Em suma, um violento
processo de desumanizacéo estaria em curso e torna-se mais transparente
e perceptivel mediante os fatos tragicos de letalidade provocados pela
pandemia. O trabalho da morte pode ndo constituir sujeito, mas estimula as
formas politico-organizativas em torno da garantia de vida. Na Amazdnia,
esta-se diante, portanto, de mais um capitulo do “impasse planetario em

25 Em Wagner et al. (2020), encontram-se listados os dispositivos legais editados durante os
primeiros meses de pandemia.
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que a humanidade” se encontra, como nos alerta Mbembe (2020), com suas
andlises e observacbes referentes a complexidade dos mecanismos
hodiernos da necropolitica, que perscrutam sobre como os povos e
comunidades resistem a essa “grande asfixia”.

Ao olhar para a desigualdade e para processos de exclusédo, Boaventura de Souza Santos
definiu o que chamou de epistemologias do sul como a producdo e validacdo de
conhecimentos oriundos de experiéncias de resisténcia de grupos sociais vitimas da
injustica, opressdo e destruicdo causadas pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo
patriarcado. Com base nessa referéncia, Nunes e Louvison (2020) reconhecem a existéncia
de uma diversidade de saberes e préticas de saude, de doenca e de cura no Brasil, que:
“sdo0 uma parte fundamental da heterogeneidade e da diversidade social, cultural e territorial
do pais, assim como das multiplas manifestacdes do sofrimento humano e da excluséo,
abissal e ndo abissal, que afetam a maioria da sua populagao” (p. 10). E propéem a ecologia
dos saberes como combinacdo dos saberes da biomedicina com a diversidade de saberes e
praticas de cura de comunidades e povos tradicionais. “Os encontros entre diferentes
conhecimentos por meio de abordagens participativas e ndo extrativistas abrem caminho
para ecologias de saberes apoiadas nos conhecimentos e praticas nascidas daquelas

experiéncias e lutas” (Nunes e Louvison, 2020, p. 04).

3.3. Organiza¢Bes comunitérias: resisténcia e poténcia

“Na pandemia, favelas foram governos, enquanto governos foram
auséncia.” Raull Santiago, do Coletivo Papo Reto

Na visdo de Burgos e Troina (2020, p. 01), se o novo coronavirus pudesse falar diria: “eu
SOu eu e 0 que cada sociedade faz de mim”. Apontando, com isso, que a natureza do virus é
também social e que penetra conforme o perfil de estratificagdo social de cada pais,
perseguindo os circuitos da sociabilidade de cada sociedade. E de fato, apesar de o virus ter
sido considerado democréatico num primeiro momento, pela capacidade de atingir qualquer
pessoa, 0s dados logo apontaram que a incidéncia de casos e 6bitos se deu especialmente
em territdrios mais vulnerabilizados e que, como visto, as mais atingidas foram as
populagbes negras e pardas, assim como aqueles com mais baixa escolaridade.

Como ajudam a refletir Acevedo, Aleixo e Wagner (2020), a pandemia ndo apenas agrava
as desigualdades sociais, mas acentua, simultaneamente, a consciéncia dessas
desigualdades. Por falta de medidas por parte do Estado, coube as préprias comunidades
tomarem decisdes emergenciais, estabelecerem seus protocolos e regras e implementarem
acOes para se proteger. E destacam que ficou evidenciado que se a pandemia teve seu
impacto reduzido foi fundamentalmente pela capacidade efetiva de organizacdo dessas

comunidades e pela rede de solidariedade que se construiu rapidamente ao seu redor.
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Fazendo uma reflexdo sobre as iniciativas de protecdo a vida em comunidades tradicionais,
esses autores (p. 48) entendem que: existe uma economia néo contabilizada da pandemia,
relativa ao funcionamento e peso das formas de solidariedade, ajuda mdtua e autogestédo na
circulacdo de produtos agricolas e extrativos; e que assegura uma maior autonomia das
comunidades face as “tutelas convencionais: agéncias do Estado, igrejas e grandes
comerciantes”.

O mutualismo, sob este ponto de vista, ndo consiste nhuma modalidade
associativa pré-politica, propria de periodos histéricos bem remotos, ao
contrario representa no presente, o cerne da prépria mobilizacdo politica.
Suscita formas de solidariedade e de acdo que podem ser aproximadas de
novas maneiras de pensar a politica e de agir politicamente com maior
autonomia, relativizando o peso das tutelas e a forca das relacdes de poder,
gue visam submeter os povos e comunidades tradicionais a mecanismos de
controle ancorados em fundamentos colonialistas. Acevedo, Aleixo e
Wagner (2020, p. 46)

Itamar da Silva, lideranga dos movimentos de favelas cariocas, da favela Santa Marta, no
evento de langamento do dia estadual de enfrentamento da Covid-19, discorreu sobre a
atuacdo dos movimentos populares de favelas e periferias, sem deixar de apontar suas
fragilidades, e forneceu elementos chave para avancar a formulacao de politicas. Para ele, a
articulacdo que se construiu no combate a Covid-19 nas favelas e periferias do municipio do
Rio de Janeiro foi um marco importante na histéria de lutas e de enfrentamento das
desigualdades. Quando estourou a pandemia, ‘como sementes brotando nas favelas’,
rapidamente se perceberam as iniciativas - de militantes, ativistas, organiza¢fes antigas e
novas - para cuidar de seus territérios. Na auséncia de atuag¢éo do poder publico, se viu uma
resposta muito eficaz e contundente dos atores locais. Chamou a atengdo sobre a
diversidade de possibilidades e formatos que surgiu nesse periodo e a mistura de
experiéncias de militdncia, da juventude negra e de mulheres, um elemento de contestacéo
e de producéo de novas formas de discutir a politica. Isso permitiu abrir e ampliar o canal de
dialogo com as universidades locais, académicos e outros profissionais, que tém na sua
historia a aproximacao com esses territdrios. Salientou alguns aprendizados no processo de
mobilizacdo, o reconhecimento pela academia das poténcias territoriais, 0 corpo negro
fazendo parte das universidades e, mais recentemente, a capacidade de producdo
intelectual, que esta produzindo conhecimento e trazendo a forma e o olhar dos territérios de
favela. Para ele isso é efetivo para enfrentar o tema da democracia, democracia dos
espacos que incorporam esses sujeitos. O outro aprendizado foi a possibilidade de dialogo
com o legislativo (Camara Municipal e Alerj), com acolhimento e rapidez na construcédo de
instrumentos que viabilizaram recursos para esses territérios. E a importancia de manter
esse didlogo e ampliar a presenca e a participacdo do movimento social organizado para

escancarar e fortalecer espacos no legislativo. A articulagdo em torno do combate a

36



pandemia permite identificar os elementos positivos para seguir em frente, identificar aliados
para ter autonomia de agdo, a partir da historia e experiéncia de cada entidade (Silva, 2021).
No caso dos territérios de favela, muitos autores e ativistas reiteram que - para além de
viverem em permanente situacdo de vulnerabilidade, conflitos e violéncia, caréncia de
servigcos publicos essenciais e de direitos sociais e cidadania -, esses sao também espacos
de producdo e inovacdo decisivo para o funcionamento da cidade. Burgos (2021), por
exemplo, afirma que, longe de ser apenas o lécus da pobreza, a favela é a poténcia, a
promessa de uma sociedade menos desigual.

Bocayuva (2021) destaca que essas populacbes sdo a forca de trabalho das cidades, o
territério favelado é um territério produtivo e de autoconstrucdo, portanto, chave e decisivo,
motor do funcionamento da cidade. E na esteira de tais percepcdes, salienta a emergéncia
de uma nova inteligéncia que vem destes territérios. Trata-se de uma juventude que entrou
na universidade e mudou a sua cara, cor e sexo, estd entrando no mercado de trabalho e
comeca a se fazer representar na politica. Mas a ocupacdo dos espacos publicos
institucionais por esses grupos ainda é timida e a representacdo nas camaras, assembleias
e no parlamento federal ndo se da de forma condizente com seu protagonismo.

Essas novas liderancas, ao articular os conhecimentos formais dos cursos académicos aos
conhecimentos tacitos do territorio, passam a constituir um novo vetor a disputar 0s espacos
publicos de construgdo de uma nova agenda para uma outra economia. Uma agenda da
agua, da vida, da saude, que privilegie o olhar para a cidade e suas periferias, para politicas
de transporte, 4gua, esgotamento, residuos sélidos, cultura, articuladas com as de ciéncia e
tecnologia, inovagdo e producdo. Sublinha a necessidade de politizar as politicas publicas,
enviesadas pelo tripé necropolitica, negacionismo e neoliberalismo. Para ele, o
protagonismo dessa centralidade social da periferia e desse bloco social popular, liderado
pela inteligéncia coletiva das favelas e com apoio e parcerias, pode fazer nascer uma nova
ecologia politica.

Ivana Bentes, Pré-Reitora de Extensdo da UFRJ, instdncia que desenvolve cooperacao e
extensao de pesquisa com os movimentos sociais de territérios vulnerabilizados, também
corrobora a ideia de que territérios de favelas ndo sdo apenas lugares de caréncia e
vulnerabilidade, “sdo lugares de poténcia, que inventam solugbes e formam e orientam
politicas publicas” (Bentes, 2021).

Para melhor entender essa forca de trabalho e os territérios onde vivem, cabe destacar
alguns dados de pesquisa sobre a economia da favela, do Data Favela e Instituto
Locomotiva, de dezembro de 2019. A pesquisa identificou um poder de consumo dos
moradores de favelas de R$ 120 bilhdes por ano, com grande parte dos moradores
conectados a internet e bancarizados. E para se ter uma ideia da ordem de valor envolvida,

segundo 0s pesquisadores, essa capacidade de consumo é maior do que de paises
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vizinhos, como Bolivia, Paraguai e Uruguai, 0 que demonstra potencial para construcéo de
agendas de producdo e inovacdo voltadas para esses territérios e o perfil de seus
moradores (Villas Bbdas, 2021).

Bentes, 2021, destaca que as favelas estdo ensinando a todos no periodo da pandemia, ao
se articularem para criar redes de solidariedade e apoio. Salienta ainda as redes de
comunicacdo que foram acionadas e menciona movimentos da juventude, como, por
exemplo, o Papo Reto, a Voz das Comunidades, O Cidadao da Maré, entre outros, que
foram mais decisivos do que a politica publica, que ndo chega la. E ressalta a importancia
do tema se tornar objeto de pesquisas tedricas para avaliar tais teses.

A solidariedade das redes sociais e das redes de entidades que se encontram no territorio, o
associativismo popular, favelado, negro, feminista, ao lado dos trabalhadores da atencéo
basica em saude, foram uma forca decisiva para lutar contra o colapso, 0 negacionismo e a
auséncia de coordenacao estratégica nacional (Bocayuva, 2021). Porém, observa-se que
apesar do seu protagonismo e papel essencial, sistematicamente sdo negados a esses
movimentos a importancia necessaria para a constru¢cdo das agendas pretendidas, sendo
muitas vezes abafado e reduzido o papel que exercem. Como alerta Falcon (2022, p. 03):

Entre los procesos que conducen a la exclusién social de los pobres, uno de
los mas importantes es la negacion de la capacidad intelectual para elaborar
narrativas, procesar datos y formular soluciones a sus problemas. Este tipo
de exclusién inmaterial, esencialmente subjetiva, todavia es poco entendida
y estudiada, pero su relevancia solo aumenta frente a la “sociedad del
conocimiento” que etiqueta la fase actual del desarrollo capitalista.

4. Iniciativas inovadoras e sustentaveis no combate aos efeitos da pandemia

“Tudo, tudo, tudo, tudo que nés tem é nés”. Leandro Roque de Oliveira e
Vinicius Leonard Moreira, cantada por Emicida

4.1. ReivindicacOes e agcbes de combate a pandemia

Em dezembro de 2020, as organizacbes que compdem a Frente pela Vida, no campo da
saude, langaram um plano nacional de enfrentamento a pandemia da Covid-19. Entre varios
pontos elencados, reiteraram que a emergéncia da pandemia da Covid-19 acentua
iniqguidades geradas por raca/cor, classe, etnia, género, idade, deficiéncias, origem
geografica e orientacdo sexual. E que, como também mostra a experiéncia de outras
epidemias, em especial as mulheres tém sido as principais vitimas da Covid-19. Apontam
que, no entanto, as medidas adotadas pelos governos tém sido direcionadas a populacdo
em geral, sem levar em conta os diferentes segmentos populacionais na producao de dados

e implementacdo de acdes assim como seus contextos. Destacam a vulnerabilidade dos
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povos indigenas a pandemia, a qual foi acentuada nos grupos isolados ou de contato
recente, e que demanda medidas urgentes e prioritarias (Frente pela Vida, 2020, p. 7).
Assim como a iniciativa desse plano, varios organismos no pais se manifestaram para
reivindicar e propor acées emergenciais ao governo federal. E junto com isso, a sociedade
brasileira se manifestou contra o negacionismo por parte deste e foi mobilizada para apoiar
solidariamente as populacdes mais vulnerabilizadas, sem trabalho, com risco de fome e de
morte, como ja salientado. Emergiram acbes de solidariedade emergencial com adesdes e
arrecadacoes inéditas, conforme ja relatado na secéo 3.2.

S&o muitos os exemplos de manifestos de organismos e associacdes de representacdo de
grupos sociais dirigidas aos governos federal, estaduais e municipais para que fossem
tomadas atitudes de protecéo das vidas contra o virus, a fome e o desemprego. No plano
das politicas publicas, muitas delas reivindicaram o fortalecimento de a¢des e programas ja
existentes e bem-sucedidos. Apenas para citar alguns exemplos de medidas que poderiam
ter contribuido na geracdo de renda e na garantia de segurancga alimentar, mencionam-se as
proposicdes para a retomada e fortalecimento de dois programas do governo federal, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa de
Cisternas, que ajudariam na manutencdo das atividades da agricultura familiar e na
distribuicdo de sua producéo para sobrevivéncia de populacdes durante a crise sanitéria.?
Contudo, tais reivindicagbes ndo foram atendidas, mantendo-se o desmonte paulatino dos
dois programas.

Outra proposic¢éo, da Rede Brasileira de Bancos Comunitarios (RBBC) - composta por mais
de 100 Bancos Comunitarios de Desenvolvimento que se fazem presentes em 22 estados -
recomendou a utilizacdo deste tipo de banco para pagamento do auxilio emergencial
visando contribuir na logistica de distribuicdo do auxilio, tendo em vista sua capilaridade. A
proposta ndo foi aceita, assim como nenhuma outra referente & descentralizacdo dos
pagamentos do beneficio para instituicdes do sistema financeiro nacional, ficando sob
responsabilidade unicamente da Caixa. Houve, no entanto, iniciativas inovadoras por parte
de governos municipais, como a implementacao de renda basica a partir de bancos
comunitarios e de moedas sociais.

Um caso exemplar é o da prefeitura do municipio de Maricé, no Estado do Rio de Janeiro,
que adotou a moeda social digital Mumbuca antes da pandemia, instrumento que se tornou
fundamental durante a crise. Além desse programa, estimulou-se a producao de alimentos

organicos pela agricultura familiar e em pracas publicas, adquiridos para distribuicdo em

26 A Articulacdo Nacional da Agroecologia, a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA), da Regido
Nordeste e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), entre outros organismos nacionais ou
regionais, reivindicaram a ampliacdo desses programas.
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merendas escolares e em restaurantes populares, garantindo a seguranca alimentar da
populacdo. Com essa énfase na economia circular, houve uma injecao de R$ 300 milhdes
no municipio, crescimento de 12% dos empregos no primeiro semestre de 2021 e aumento
da arrecadacéo municipal (Prefeitura de Maricéd, 2021).

Conforme apontaram Apolinario et al. (2021) na primeira fase deste estudo, o objetivo de
revelar experiéncias de determinados territérios nao é cultuar o ‘poder local’ ou substituir o
poder do Estado nacional por poderes locais (regionais, estaduais, municipais), pois se
reconhecem os limites dessa escala e dos entes subnacionais e territoriais, mas sim trazer a
visibilidade iniciativas organizadas, que visaram atuar onde ndo houve a¢ao necessaria por
parte do Estado e que obtiveram éxito, no seu objetivo maior de proteger suas populacdes e
salvar vidas. E com isso, refletir sobre como estas experiéncias devem ser analisadas com
profundidade para que seus formatos possam ser utilizados como licdes para politicas
publicas territoriais e regionais e particularmente de saude. Parte-se da premissa de que o
Estado podera fazer mais e melhor, se articulado com o fazer solidario das organizacdes
comunitarias.

As iniciativas sdo as mais variadas e diversas, envolvendo organizacdes estruturadas e com
experiéncia ou ndo, comunidades com nimeros populacionais similares até aos de cidades
médias, como é o caso de algumas favelas das grandes metrépoles, até pequenas aldeias
indigenas com poucas centenas de habitantes. As experiéncias envolvem algumas acoes
comuns de gestédo do territério e cuidado das pessoas, dentre as quais, se destacam:

i) informar e mobilizar os moradores nos mais variados tipos de canais comunitarios;

ii) definir estratégias de comunicacao, contetdo e formato das informacgoes;

iil) estabelecer protocolos e regras especificas, em fungdo das caracteristicas do
territério, para isolamento social e para evitar contaminagfes, baseadas nas
recomendacdes dos 6rgdos competentes;

iv) desenvolver metodologias préprias para producdo de dados epidemiol6gicos em
seus territérios, com identificacdo, mapeamento e monitoramento das populagbes em
situacéo de vulnerabilidade, casos da doenga e mortes;

v) buscar apoio e solidariedade de fora de seus territdrios, com articulagcao de parcerias
dos mais variados tipos;

vi) criar condigbes operacionais para viabilizar arrecadagbes e doagfes financeiras e
materiais;

vii) implementar logistica de distribuicdo de cestas basicas, alimentos e refeigcbes,
materiais de higiene, agua, mascaras e outros equipamentos de protecao;

viii)estimular formas de geracdo de renda no territério, assim como a producéo local de
alimentos, mascaras, entre outros; e

iX) articular estratégias de prevencao e tratamento com redes de APS locais.
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Inimeros sdo os registros e relatos de experiéncias de comunidades no enfrentamento da
pandemia, que diante da situacdo de abandono pelas instituicbes que deveriam garantir o
direito a vida em uma crise avassaladora, tiveram que agir para se proteger, e assim
comecaram por reduzir sua mobilidade e convivéncia, e com isso 0 acesso a bens
necessarios para sua sobrevivéncia. No caso de povos originarios, muitos se fecharam em
isolamento, construiram barreiras rigidas de entrada e saida de suas aldeias e enfrentaram
a questdo do abastecimento de itens de consumo, alimentos, produtos de limpeza etc.,
normalmente adquiridos em supermercados das cidades vizinhas. Solucdes tais como a
articulacdo para que os estabelecimentos comerciais levassem os bens as aldeias foram
implementadas ou para a distribuicdo de cestas basicas, as quais por vezes ndo eram
suficientes ou atrasavam a entrega. Como alternativa, alguns povos se voltaram para o
cultivo e pesca de seu préprio alimento e adentraram ainda mais as matas para se proteger
(Wagner et al. 2020, p. 285).

Além disso, as praticas de solidariedade se multiplicaram, como ja enfatizado. Sobre o
impacto da pandemia em comunidades em situacdo de vulnerabilidade, Acevedo, Aleixo e
Wagner (2020, p. 43) descrevem: “Indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, foram impelidos a produzir campanhas genuinas de informagéo e de obtencéo
de apoio por intermédio de ‘vaquinhas solidarias’ ou ‘vakinhas virtuais’, rifas beneficentes e
cotas para aquisicdo de equipamentos”. Circularam textos com tratamentos caseiros,
cuidados corporais, oracdes e mensagens de animo e de solidariedade. Rituais de
benzimento e rezas foram retomados e ganharam félego. Como apontam os autores:

As formas de reciprocidade positiva ndo se restringiram, no entanto, a fatos
religiosos e incorporaram tecnologias sociais e inovagdes cientificas. Esses
comités montaram ... um meio de comunicagdo, mediante uso difuso de
WhatsApp. Empenharam-se na elabora¢@o de cartazes, de equipamentos
protetivos e de atos coletivos virtuais, antecipando a qualquer acdo dos
poderes executivos. Na préatica, acionaram noc¢Bes operativas de uma
engenharia cuidadosa para fabricar méascaras, para vender e comprar
alimentos na cidade, levando em conta que muitas feiras municipais foram
interditadas, e para organizar o atendimento de salde imediato (Ibidem).

De fato, a crise sanitaria e o isolamento social impuseram as populagdes restricdes inéditas
e foi essencial o papel ndo s6 da imprensa, mas também da internet e suas redes sociais
para a divulgacao de informacdes, dados e procedimentos para evitar o contagio, relatos de
casos e diferentes formas de vivenciar a pandemia e denuncias de situacfes extremas.
Muitos dos registros da situacdo de comunidades urbanas e rurais foram conhecidos por
meio de reportagens, lives, webinarios, trabalhos académicos, entre outros. O papel das
informacgbes precisas e de combate a fakenews foi também crucial para conter a

disseminacéo do virus.
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A notar, por fim, o acesso generalizado as TICs, 0 evidente protagonismo das redes sociais
digitais e o papel central de aplicativos de comunicacdo em todo o territério nacional, para
envio de mensagens de texto, fotos, videos, audios para informar, solicitar apoio, denunciar,
demonstrar praticas aplicadas, entre outros.?’” O aplicativo WhatsApp foi frequentemente
mencionado como principal veiculo de troca e disseminacdo de informacfes, tanto em
territérios urbanos de favelas, como também nos remotos, de povos originarios ou
quilombolas. Em vérios relatos pode-se depreender praticas de comunicacdo entre povos
indigenas por meio deste aplicativo, indicando a existéncia de acesso a internet, mesmo que
incipiente, até mesmo em territérios mais remotos. Um exemplo, dentre varios, refere-se ao
territorio da Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, extremo norte do pais, onde
indigenas passaram a divulgar informacdes sobre a pandemia entre seus grupos, para
informar e alertar sobre formas de isolamento e protecdo e mostrar registros de barreiras
construidas para impedir 0 acesso aos seus territérios (Wagner et al. 2020, p. 295).

O aplicativo foi também veiculo para a articulacdo nas comunidades de favelas e com as
unidades de APS. E ndo s6, uma pesquisa realizada nos primeiros meses da pandemia
apontou que 41% dos profissionais de ATS do SUS utilizaram o aplicativo para acompanhar
pacientes.?® Contudo, muitos deles utilizaram celulares préprios.?® Observou-se o uso de
dispositivos digitais para mapeamento de casos e mortes e também o lancamento de editais
de apoio a projetos de enfrentamento a pandemia para comunidades em situagdo de
vulnerabilidade com procedimentos realizados de forma totalmente digital, via aplicativos de

telefones celulares, para apresentacdo de candidatura e projeto, como se vera adiante.

4.2. Levantamento de respostas territoriais comunitarias de combate a Covid-19

A partir do levantamento de Apolinario et al.,, 2021, foi realizada uma atualizacdo das
iniciativas listadas, com a selecdo do grupo das comunitarias. Como mencionado, o numero
e variedade de experiéncias que ocorreram no Brasil € extenso e infindavel, tendo havido
resposta quase imediata dos territorios a auséncia de coordenacdo e de acdes para
controlar a pandemia e amenizar o sofrimento.

Tomando em consideracdo essa enormidade de casos, muitas deles invisiveis, foram
identificadas algumas iniciativas, a partir de fontes de dados secundarias - midia eletrdnica,

estudos e artigos académicos, lives, webinarios e sites de organizacdes de apoio. Entre

27 De acordo com pesquisas de 2020, 182 milhdes de brasileiros tinham telefones celulares, principal
meio de acesso a internet, sendo que o aplicativo WhatsApp estava instalado em 99% dos aparelhos
no pais (Bertoni, 2020).

28 Ver Bertoni, 2020.

29 A salientar o acesso precario e insuficiente a internet e a caréncia de equipamentos e telefones
celulares nas UBS, conforme apontado em Giovanella et al., 2022.
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elas, foram selecionadas algumas ac¢des com objetivo maior de mostrar exemplos, desde

associacoes e organismos de abrangéncia nacional, regional e local, até o foco especial em

experiéncias de territérios de favelas do municipio do Rio de Janeiro.

A lista esta relacionada no quadro 1, a seguir, contendo como informa¢cdes o nome da

organizacao e estado em que se localiza, e o tipo de iniciativa e objetivos.

Quadro 1: Iniciativas comunitarias inovadoras e sustentaveis de combate a Covid-19

Organizacdo / localizacdo

Iniciativa e objetivos

Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST)
Nacional

Campanha Marmita Solidaria — distribuicdo de mais de 1 milhdo de marmitas e
5 mil toneladas de alimentos saudaveis provenientes da agricultura familiar do
inicio da pandemia até julho de 2021

Campanha nacional Periferia Viva Contra o Coronavirus, com distribui¢céo de
mais de 5 mil mascaras para populagfes em situacdo de vulnerabilidade
Reivindicacdes pela liberacéo de recursos do PAA; contra os agrotoxicos; pelo
acesso a crédito emergencial para a producao familiar

Central de Movimentos
Populares (CMP)
Nacional

Campanhas de financiamento coletivo para a distribuicédo de cestas basicas de
alimentos, produtos pereciveis, materiais de higiene e limpeza a familias em
situacao de alta vulnerabilidade em todo o pais (favelas, ocupacgdes, corticos e
periferias das cidades)

Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB)
Nacional

Elaboracao do Plano Emergencial Indigena

Organizacdo de Comité Nacional pela Vida e Meméria Indigena com painel de
acompanhamento diério da evolugdo da Covid-19 entre as comunidades
indigenas

Fundo Casa Ambiental
Nacional

Lancamento de edital para apoio a grupos de base comunitaria e
comunidades tradicionais, para enfrentamento da Covid-19, para a resiliéncia
de comunidades, seguranca alimentar e fortalecimento institucional.

527 propostas recebidas e 78 selecionadas, total R$ 2,3 milhdes solicitados.

Bancos Comunitarios e
moedas sociais

Recomendacdao de utilizagdo dos bancos comunitarios para pagamento do
auxilio emergencial (ndo aceita)

22 estados
Povo Krahd Salve Krah6, campanha virtual para aquisi¢cdo de material médico: mascaras,
TO termdmetros, oximetros, estetoscopios, medidores de presséo e glicemia.

Instalacéo de cinco Unidades de Pronto Atendimento para a os povos Krahd,
Javaé e Xerente.

Povos Surui Paiter e Cintas-

Langamento da criptomoeda Oyx, “moeda mundial indigena transcultural”,

Largas / visando facilitar venda de artesanatos e criar trabalho, promover a seguranca
RO e MT alimentar, integrar aldeias e desenvolver projetos no territdrio

ONG Kanidé Campanhas de doagéo para distribuicdo de cestas bésicas para 40 aldeia de
RO 23 etnias, além de AM, MT, PA e RO.

Campanha para doac¢éo de drones e outros equipamentos para vigilancia e
monitoramento do territério do povo Uru-eu-wau-wau, RO

Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco de
Babacu (MIQCB)

MA, PA, Ple TO

Aquisicéo pelo governo do MA de produtos produzidos pelas quebradeiras,
para compor as cestas basicas de agricultura familiar para familias em
situacéo de vulnerabilidade social.

Articulacéo junto a governos locais e outros organismos para doac¢éo de
cestas basicas e kits de higiene as familias das quebradeiras de coco sem
condi¢des de comercializar seus produtos e em situagéo de vulnerabilidade.
Distribuicdo de 1.500 cestas basicas com produtos agroecolégicos a 35
comunidades do PI, doa¢&o da Fundacéo BB.

Realizagdo da Semana Agroecoldgica, tecendo vidas e resisténcias nos
territérios no enfrentamento da pandemia, em ago/2020, mobilizando a¢6es de
solidariedade e doacdes de cestas e kits de higiene.

Margaridas maranhenses
MA

Militancia digital comunitéria rural
Producado de mascaras com tecidos doados para os trabalhadores rurais e
populacéo local

Favela de Paraisépolis SP/SP

Realizacdo de agOes integradas e comunitarias para a contencdo da doenga
Estabelecimento de presidentes de rua para coordenar as a¢des
Campanhas de arrecadacéo de doagdes para distribuicdo de cestas basicas,
materiais de higiene e limpeza
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Divulgacao de informacdes sobre a doenca

Contratagcdo de médicos e enfermeiros para atuarem no local 24 horas e de
ambulancias equipadas para atender as pessoas infectadas

Capacita¢do de moradores como socorristas para atuarem nas 60 bases de
emergéncia criadas com a presenca de bombeiros para apoiar os doentes

Rede Nois por Nois / Grajai /
SP/SP

Criacao de fundo emergencial para a manutencdo de pequenos
empreendedores locais e mulheres transexuais, através do financiamento
coletivo

Férum Vila em Movimento,
Vila da Ponta Negra
Natal/RN

acOes educativas, preventivas, criacdo de espacos virtuais de discussao e
esforgos para coordenar e monitorar a pandemia e as politicas publicas
divulgacéo por faixas, carros de som explicando a importancia da prevencao:
uso mascara, higienizagdo e distanciamento social.

sanitizacdo de pontos de 6nibus

criacao de “canais de atendimento a populacdo” pelo facebook e WhatsApp,
criagdo de uma ‘sala de situagao’ com reunides semanais

realizagdo de lives/webinares para discussao coletiva

elaboracéo de peticdes

carta compromisso para candidatos a prefeito

campanhas e distribuidas cestas basicas, kits de higiene, kits cognitivos
ludicos para idosos

Frente Papagoiaba de
Promocao dos Direitos da
Juventude Negra

Niteréi e Sdo Gongalo/RJ

Producéo e divulgagdo de informacdes sobre a pandemia, acesso a servicos
de saude, acompanhamento das politicas publicas e acdes emergenciais e
esclarecimento de davidas por Jovens Comunicadores, com apoio do Instituto
de Saude Coletiva da UFF e da Bem TV.

Favela Santa Marta
RJ/RJ

Ac0es para informagdo dos moradores

Sanitizag&o das ruas e vielas, desenvolvimento de técnica pioneira e
treinamento de equipes de outras favelas, atendimento remoto, protecao
(mascaras e alcool em gel), pias para lavagem das maos e alimentagdo (cesta
béasica) para todas as familias vulneraveis.

Pesquisa para identificacdo de mortes na favela, sondagens em redes sociais
e contratacdo de ex-agentes comunitérios de saude visando pesquisar
condicbes das mortes entre os moradores

Frente Cidade de Deus Contra
a Covid-19
RJ/RJ

Acdes de comunicagado para informar a comunidade
Campanhas de arrecadac¢éo de doages para distribuicao de cestas basicas,
materiais de higiene e limpeza

SOS Providéncia/Regido
Portuaria do Rio de Janeiro
(Casa Amarela, Galeria
Providéncia, providéncia
Turismo, e Rio Memdéria Agdo
RJ/RJ

Acdes de comunicagéo para informar a comunidade

Instalacao de bicas publicas, confec¢do de mascaras, tutoriais para ensinar o
cadastramento no auxilio emergencial

Campanhas de arrecadacgéo de doages para distribuicao de cestas basicas,
materiais de higiene e limpeza

Formacédo de morador-monitor para mapeamento das necessidades das
familias e logistica de distribuicdo dos itens doados

Instituto Entre o Céu e a
Favela para Arte, Educacéo e
Cidadania, Morro da

Acdes de amparo a jovens e maes com doacao de alimentos, apoio
psicoldgico e disponibilizacédo de informagdes
Instalacdo de gabinete de crise com outras organizagfes locais

Providéncia Campanhas para distribuicdo de cestas basicas, materiais de higiene e

RJ/RJ limpeza, méscaras, kits para mées solteiras, atendendo 3500 familias

Ocupa Tijuca Campanha Favelas da Tijuca precisam de ajuda

RJ/RJ Organizagao para arrecadacao de recursos, comunicagao e informacao sobre

cuidados e medidas necessarios a populacado de quatro favelas da Tijuca,
Morros da Formiga, Borel, Indiana e Salgueiro.

Realizacdo de vaquinha para arrecadar recursos para distribuicdo de cestas
béasicas e material de limpeza e contratacdo de carro de som e faixas

Gabinete de crise do
Complexo do Alemé&o
RJ/RJ

Atualizacao e divulgacéo de dados sobre Covid-19 através de redes sociais,
lives pela internet.

Promocao do isolamento social por meio de materiais informativos, faixas,
folhetos, radio comunitaria,

Campanhas de arrecadacéo de doages para distribuicdo de cestas basicas e
sanitizacdo do territorio

Coletivo Papo Reto, Complexo
do Aleméo
RJ/RJ

Desenvolvimento de dispositivo tecnologico para monitoramento da
disseminacéo da Covid-19 na favela, vulneraveis, casos e 6bitos
Campanhas de arrecadacédo de doacdes para distribuicdo de cestas basicas

Voz das Comunidades,
Complexo do Aleméao

Campanha Pandemia com Empatia, arrecadacéo de recursos para distribui¢céo
de material de higiene;
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RJ/RJ

Campanha Prato das Comunidades, distribuicdo de quentinhas e cestas
bésicas.

Criacao de painel com mapeamento diario da situacéo da pandemia em 30
favelas do Rio de Janeiro, com dados de casos e 6bitos, a partir de
informagdes das clinicas da familia e de UPAs.

Instalacédo de polo de testagem de Covid-19, parceria com ONG Dados do
Bem e Cruz Vermelha

Frente de Mobilizagdo da
Maré contra a Covid-19
(Agéncia Palafitas, Maré 0800,
Maré Vive, Casulo, Roca Rio,
Ceasm, Museu da Maré, Pra
Elas, Podcast Renegadus,
CEC Orosina Vieira e

Ac¢Oes de comunicacao através de banners, cartazes, cartilhas, painéis
grafitados, carros de som, lives nas redes sociais.

Campanha de arrecadacéo e doag6es, com mais de 8 mil cestas distribuidas
em 2020, mascaras, alcool gel, kit higiene, alimentos orgéanicos.

Estimulo as compras locais e divulgacao nas redes sociais

Educacéao popular virtual para pré-vestibulandos

Lives através de midias comunitarias visando o engajamento social e politico

moradores)
RJ/RJ

Redes da Maré,
Favela da Maré
RJ/RJ

Campanha Maré diz ndo ao coronavirus, doagfes de cestas basicas com
alimentos e materiais de higiene para familias em situacéo de maior
vulnerabilidade

Projeto Sabores e Cuidados, distribuicdo de quentinhas

Arrecadacéo e distribuicdo de EPI para equipes de ABS, mascaras e alcool
gel, para a populacgéo.

Canal online “De olho no corona”, desdobramento do Projeto Maré de Direitos,
para orientacdes: juridicas a populag¢éo sobre acesso a servicgos, violagdes,
direitos, como o auxilio emergencial; e de salde, cadastramento e
monitoramento de casos e apoio aos servigos de saude no territorio.
Contato por e-mail e conduzida por WhatsApp, por advogadas, psicélogas
e assistentes sociais.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Apolinario et al. (2021) e fontes secundérias.

4.3. Iniciativas de destaque de povos indigenas

No inicio da pandemia, diante da inacdo dos organismos de Estado responsaveis para
conter os avanc¢os do virus, a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) lancou a
Emergéncia Indigena - plano de enfrentamento da Covid-19 no Brasil e organizou um
Comité de acompanhamento da evolucdo de casos nas comunidades indigenas. “Com a
chegada do coronavirus nds percebemos que o Estado estava desestruturado no que tange
a politica indigenista, principalmente na questdo da salude indigena. E ai o reflexo disso nés
percebemos que foi a alta taxa de contaminacdo em territorios que teoricamente estariam
isolados, que seria dificil a chegada do coronavirus. N0s achavamos que ia demorar mais,
como € a questdo do Alto Xingu”, afirma Dinama Tuxa, coordenador executivo da Apib
(Brasil de Fato, 2020).

O acompanhamento tratou de enfrentar as dificuldades de subnotificacdo de indigenas pelos
dados oficiais, com um levantamento independente, cujos dados desde entdo séo
disponibilizados diariamente nas suas redes. O plano salientou que o problema da
subnotificacdo atinge ainda mais os povos indigenas e apontou que as condi¢bes de
vulnerabilidade em que vivem e o racismo institucional ameacam 0s povos originarios ainda
mais intensamente.

O plano visou orientar as organizac¢oes vinculadas a APIB com diretrizes gerais e buscar a

cooperacdo para potencializar seus objetivos. A partir dele, foram elaborados outros sete
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planos regionais: da Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazbnia Brasileira
(Coiab), que abrange os nove estados amazoénicos; da Articulacdo dos Povos Indigenas da
Regidao Sul (Arpisul); da ArpinSudeste, que abrange os estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro; da Comissao Guarani — Ivyrupa (de todos os estados das regifes Sul e Sudeste);
da Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, que inclui os oito estados
da regido, excetuando o Maranhéo, e ainda Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme); das
liderancas de Aty Guasu, dos povos Guarani e Kaiowa, do Mato Grosso do Sul; e do
Conselho do Povo Terena, também no Mato Grosso do Sul.

Para monitoramento do avan¢co da pandemia entre os povos indigenas, a APIB criou o
Comité Nacional pela Vida e Memdria Indigena, responsavel pela obtengcéo e confirmacao
dos dados diretamente com liderancas indigenas. Juntamente com outras organizacdes
indigenas de base da APIB e outras frentes, este Comité articula diferentes fontes de dados,
além das fontes oficiais do governo federal e dados de secretarias municipais e estaduais de
saude e do Ministério Publico Federal. Com a compilacdo dos dados, a APIB disponibiliza
em seu site numeros de casos e morte diarios por estados e por municipio de origem, além
de um indicador de vulnerabilidade das terras indigenas em relagdo a Covid-19, com um
mapa correlato de vulnerabilidade para o pais e graficos sobre povos que perderam seus
parentes.

Para se ter ideia de como os povos originarios foram atingidos, em 21.02.22 os indicadores
apontavam 67.453 casos de Covid-19 e 1.276 mortes em 162 povos.®*® Foram muitas as
perdas, entre elas de expressivas liderangas da luta por direitos para os indigenas e com
visibilidade nacional e internacional. Mas também entre esses povos foram incontaveis as
experiéncias e esfor¢os para proteger a vida desses povos, apenas no site da emergéncia
indigena, sao listadas 74 iniciativas cadastradas, que certamente ndo esgotam 0 universo
de acgbes de enfrentamento da pandemia. O trabalho da APIB na organizacdo e
coordenacdo de um plano emergencial, levantamento dos dados de casos e Obitos,
mapeamento e articulacéo de acbes de combate a Covid-19 entre os povos indigenas, foi de
fato relevante e ocupou um espaco necessario em meio a pandemia e é em si um esforco
de destaque no pais.

Uma outra iniciativa a ser salientada refere-se a um edital lancado pelo Fundo Casa
Ambiental, para apoio a grupo de base comunitaria e comunidades tradicionais, para
enfrentamento da Covid-19. O objetivo era contribuir para garantir a resiliéncia de
comunidades no periodo, seja por meio de novas tecnologias sociais, fortalecimento de

trabalho em rede, novas formas de realizar as acfGes e retomada de praticas ancestrais e

30 Para detalhes, ver: https://apiboficial.org/emergenciaindigena/
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tradicionais de modos de vida. Foram recebidas 527 propostas e selecionadas 78 delas,
totalizando R$ 2,3 milhdes solicitados.

Por fim, a mencdo a ONG Kanindé,3 localizada em Rondonia, de defesa dos povos
indigenas. A Kanindé fez campanhas de doacdes para distribuicdo de cestas basicas,
material de higiene, mascaras e material informativo durante a pandemia para cerca de 40
aldeia de 23 etnias, além de Rondbnia, no Amazonas, Mato Grosso e Para. Tiveram
dificuldades adicionais para distribuicdo desses materiais, como é comum na regiao, em
funcdo de algumas dessas aldeias demandarem logistica complexa de acesso, por serem
muito distantes ou acessiveis apenas por barco. Salientaram que a comunicagdo para
repasse de informacdes foi feita em grande parte através de aplicativos de celular, ja que
muitas aldeias dispdem de internet que, mesmo com conexao fraca, permite a troca de
mensagens por WhatsApp, como ja mencionado. Sdo também responsaveis por uma
campanha para doacédo de drones e outros equipamentos para monitoramento e vigilancia
das terras do povo Uru-eu-wau-wau, de Ronddnia, cujas invasdes de grileiros, garimpeiros e
madeireiros se intensificaram com a reducgéo da fiscalizagdo por parte do governo federal
durante a pandemia, quando foi assassinado um ativista do grupo de vigilancia da terra
indigena (Matsuura, 2020).

Além das iniciativas mencionadas, serédo destacadas a seguir duas experiéncias de povos
indigenas, a do Povo Kuikuro e dos povos Surui Paiter e Cintas-Largas, que sinalizam

formatos inspiradores para tratar a satde e a preservagado dos povos indigenas.

4.3.1. Povo Kuikuro, Alto Xingu, Estado do Mato Grosso

A experiéncia do povo indigena Kuikuro, cujo territério € localizado no sul do Alto Xingu, no
Mato Grosso, se apresenta como um caso fora da curva de enfrentamento e contengéo da
pandemia no Brasil e entre os povos originarios. Cercando-se de aparatos e seguindo
protocolos do sistema de salde, recomendados pela OMS, seus esforcos foram
fundamentais para tratar os que se contaminaram e ficaram doentes e, com isso, nao
apresentaram desde entdo nenhum 6bito pela doenca. Posteriormente, ja no inicio do
processo de vacinagdo no Brasil, em fevereiro de 2021, todo o povo da aldeia j4 havia se
vacinado (O Globo, 17.02.2021).

Para enfrentamento da pandemia, desde quando se iniciou a disseminacdao do virus na
regido, a aldeia ndo quis usar o chamado "kit Covid-19" disponibilizado pelo governo, que
ndo tinham a eficacia comprovada (Agéncia Goeldi, 2020). Elaboraram um plano de

enfrentamento e conseguiram conter seu avan¢o. Para isso, tiveram que tomar medidas

31 www.kaninde.org.br
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rigidas, como isolamento, restricAo de praticas e habitos, ndo permissdo para o
deslocamento dos habitantes aos nucleos de comércio para comprar itens essenciais e até
mesmo a suspensao da realizacdo de seus rituais.

Como aponta um pesquisador do Museu Goeldi envolvido nas acdes de apoio ao
enfrentamento da pandemia entre os povos Kaikuro, "Desde o comeco foi uma campanha
de informacdo e contra a desinformacéao" (Agéncia Museu Goeldi, 2020).

Sob lideran¢a da Associacéo Indigena Kuikuro do Alto Xingu (Aikax), o plano de combate a
Covid-19 contou com: produgdo de material educativo em video e texto, na lingua local
(kuikuro) e em portugués; instalagdo de uma casa de isolamento para infectados na Aldeia
Ipatse e a ampliagdo da UBS que atende indigenas de vérias aldeias, com um sistema de
oxigenoterapia; contratacao de uma equipe médica para atuar junto com os 120 agentes de
saude indigena; e compra de medicamentos, materiais sanitarios e equipamentos de
protecdo para a equipe de saude e para a populagdo. Também houve acdes para a doacao
de alimentos e de combustivel para os deslocamentos as rocas e aos locais de pesca, o
objetivo foi evitar o deslocamento para as cidades vizinhas para compra de mercadorias e a
circulacdo de pessoas entre as aldeias. O plano também envolveu a criacdo de um sistema
de informagdes, com 0 uso de novas tecnologias, visando 0 monitoramento e o controle de
casos da doenca a distancia por cientistas e profissionais de saude (Agéncia Museu Goeldi,
2020%),

A Aikax contratou enfermeiros e uma médica, que trabalhava em um renomado hospital de
S&do Paulo. "A gente conseguiu fazer isolamento domiciliar. Fizemos o contrato da doutora
Giulia, compramos medicamentos, improvisamos o0 hospital. Foi uma grande experiéncia
gue tivemos", disse Yanama Kuikuro, presidente da Associagdo a imprensa (O Globo,
17.02.2021).%

Em outra entrevista, a lideranga comemorou “Nao teve mortalidade no povo Kuikuro, gragas
a nossa organizacao, porque ja tinhamos feito conversa em cada aldeia do povo. Agora nas
outras aldeias, nos outros povos, teve muita mortalidade, por exemplo, os Kamaiura, os
Yawalapiti”. Além disso, alertou sobre o quanto prejudicial ao estado dos doentes é o
aumento das queimadas (Brasil de fato, 2020).

A agdo emergencial recebeu recursos financeiros de duas campanhas internacionais. Uma
delas, conduzida pela ongs Fundacdao Pennywise e Peoples’s Palace Project. A outra, da
ONG Fundo Casa Socioambiental, que lancou editais de apoio a grupos de base no

enfrentamento a Covid-19.

32 Agéncia de noticias Museu Goeldi, 10.08.2020. https://www.museu-goeldi.br/noticias/indigenas-da-
etnia-kuikuro-executam -plano-de-combate-a-Covid-19-em-seu-territorio

33 O Globo, 17.02.21 Aldeia do Xingu que fez esquema especial contra a Covid-19 é vacinada e fecha
ciclo sem mortes pela doencga.
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O plano teve ainda o apoio de um coletivo de pesquisadores de instituicbes de pesquisa e
artistas, que contou com a adaptacdo de um projeto que vinha sendo desenvolvido no
territério antes da pandemia e contava com a parceria de varias universidades e
organizacdes nacionais e internacionais.®* O Projeto Etnoarqueolégico Kuikuro do Alto
Xingu, iniciado em 2016, tinha por objetivo a elaboracdo de um sistema de informacdes,
com o mapeamento de informacfes sobre a cultura e o territorio, por meio de aplicativos de
telefones celulares e os Kuikuro foram treinados para coletar e organizar no aplicativo as
informacdes®. Visando sua aplicacdo emergencial, os formularios do aplicativo foram
adaptados para monitorar e rastrear as entradas e saidas e a circulacdo entre as aldeias e
cidades e acompanhar os sintomas e sinais clinicos de pacientes com sindrome gripal e sua
evolucdo diaria, em tempo real. Essas informagdes eram acompanhadas remotamente, em
um painel online dos dados, pelos pesquisadores e equipes de saude responsaveis pelo
atendimento, cuidados e tratamentos a serem adotados (Agéncia Goeldi, 2020).

4.3.2. Povos indigenas Surui Paiter e Cintas-Largas, estados de Mato Grosso e
Rondonia

Os povos Surui Paiter e Cintas-Largas se localizam nos estados de Rondénia e do Mato
Grosso e sofreram invasdes frequentes por parte de madeireiros e garimpeiros de ouro e
diamantes (PIB, ISA, 2021).%¢ O territério desses povos possui reservas de pedras preciosas
gue sdo alvo de garimpo e comércio ilegal para exportagdo. Em novembro de 2020, os
povos indigenas Surui Paiter e Cintas-Largas lancaram uma criptomoeda, a Oyx, visando
contribuir para a administragdo de seus préoprios recursos, realizar comércio entre os dois
poOvoS e assegurar a autonomia para seus povos e evitar sua extingdo. Foi elaborado um
White Paper, no qual sé@o descritos os problemas que esses povos enfrentam, e se
acirraram durante a pandemia, e estabelecidos principios e justificativas para a iniciativa. “A

ideia basica da Oyx €, por meio do uso da Blockchain, tornar transparentes as transacdes

34 Entre elas, Museu Goeldi, do MCTI, o Museu Nacional, da UFRJ, a USP, e contando também com
Universidade de Duke, Universidade da Florida, Universidade de Pittsburgh, Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, Earth Analytic Inc. e Instituto Puente. O projeto visava dar continuidade a
pesquisas realizadas a partir dos anos 1990, que geraram uma base de dados sobre a ocupacédo do
Territério Indigena do Xingu.

85 O treinamento na aldeia e o gerenciamento remoto do sistema foi de responsabilidade dos
pesquisadores Wetherbee Dorshow, presidente e cientista chefe da ONG Earth Analytic Inc. e Bruno
Moraes, arquedlogo e colaborador da Unidade de Analises Espaciais do Museu Goeldi.

%6 Uma jovem lideranga dos Surui Paiter, Txai Surui, discursou na abertura da COP26, a Conferéncia
de Clima das Nacgdes Unidas, realizada em Gasglow, na EscdOcia, em novembro de 2021, e atraiu a
atencdo do mundo. Estudante de direito, no inicio de 2021, Txai trabalha na ONG Kanindé e criou o
movimento da Juventude Indigena de Rondbnia, que conta com mais de 1.700 jovens filiados (BBC
New, 2021).
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envolvendo recursos dos territérios surui-cinta-larga, eliminando assim a extracéo ilegal de
recursos, ou melhor, o furto cometido por invasores, ainda que sob a protecdo de eventuais
leis inconstitucionais”.

Esses povos indigenas partiram do reconhecimento da existéncia de ferramentas
tecnolbgicas e entenderam ser mais eficaz a sua utilizacdo para a defesa do seu povo do
que armas tradicionais. “A blockchain é a arma, e a OYX é 0 meio de fazer e vencer a
guerra sem derramamento de sangue, segundo pressupostos da mais alta racionalidade.”

A proposta consiste na criagcdo da moeda e por meio de uma blockchain, registrar as
transacdes de compra e venda de bens e servigos e doacdes diretas para que se evite a
necessidade de intermediarios entre a comunidade cinta-larga-surui e operagfes ilegais.
Cada unidade da moeda vale dez reais e sua compra, no site da moeda ou numa corretora
de criptoativos, remete o valor aplicado para as comunidades para contribuir na seguranca
alimentar, renda minima dos indigenas e comércio entre os dois povos. A moeda aponta
caminho para a maior autonomia de comunidades, ao aliar seus saberes a tecnologias
avancadas para protecdo de seus modos de vida (Lima (b), 2021).

Para melhor compreensdo, conforme esclarece Amaral Filho (2021), moedas locais
complementares, de circulagdo local, sdo moedas emitidas e funcionam de forma
descentralizada, tém um valor social e permitem a trocas de bens e servicos entre
demandantes que possuem a moeda e ofertantes de bens e servigos, dentro de um territério
dado ou rede social. A moeda é adquirida pelo usuario trocando pela moeda central e é
utilizada no comércio local cadastrado. As moedas complementares se articulam com o
sistema monetario em vigor, mas ndo substituem a moeda central. Tém uma circulagédo
restrita a um certo setor, rede, local ou territorio e significam uma reapropriacdo da moeda
por individuos e empresas, tornando a economia mais humana e solidaria.

As criptomoedas seguem a mesma légica das moedas complementares, sendo moedas
totalmente digitais, que ndo se limitam necessariamente a dimenséao local. Sédo, contudo,
desenvolvidas por meio de tecnologias as mais avancadas da matematica e das TICs, e sua
principal infraestrutura digital € a blockchain, um sistema em rede, digital e descentralizado
onde os usuarios participam e colaboram para sua seguranca, transparéncia e accountability
(Rodrigues et al., 2018).%’

4.4. Iniciativas de destaque em comunidades urbanas periféricas

87 Como elucidam Falcén e Szapiro (2021), as novas tecnologias de blockchain sdo uma inovacao
matematica que consiste em um codigo de criptografia em blocos de informagdo sequenciados em
cadeias, extremamente seguro e cuja seguranga aumenta com a quantidade de “nds” ou
pessoas/computadores que fagcam parte da rede.
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“Eu s6 quero é ser feliz. Andar tranquilamente na favela em que nasci”. Rap
da felicidade, Cidinho e Doca

No inicio da pandemia, em resposta a inagdo do Estado, em maio de 2020, foi lan¢cado
o Plano de Agles para o Enfrentamento da Covid-19 nas Favelas e Periferias do Rio de
Janeiro, elaborado por liderancas locais das favelas do Complexo do Alemé&o, Cidade de
Deus, Maré, Rocinha e Santa Marta e por pesquisadores da UFRJ, Puc-Rio e UERJ, em
didlogo com a Fiocruz e apresentado a prefeitura do Rio. O plano se baseou nas dimensdes
de prevencdo, atendimento médico e coordenacdo de acdes e apoio social. A proposta
visou contribuir com o poder publico do Municipio e do Estado do Rio de Janeiro para se
estabelecer uma politica adequada para protecdo das populacdes das favelas. O plano
abrange as dimensdes preventiva e de atendimento. Na prevencdo, propds-se atuar na
comunicagao, com uso da campanha da Fiocruz “Se liga no corona” em todas as favelas,
distribuicho de mascaras e materiais de higiene, higienizagdo, organizacdo de
teleatendimento e isolamento de vulneraveis. Na dimensao de atendimento, sugeria-se a
instalagdo de polos especificos para Covid-19, utilizagdo de escolas e prédios publicos, e
atencao especial as UBS.

Na mesma ocasido, a Central Unica das Favelas (Cufa) elaborou 14 propostas para reduzir
o impacto do coronavirus nas favelas.®® O documento segue a mesma linha de prevencéo
do plano mencionado acima, propondo ainda a implementacdo de programa de renda
minima, a utilizacdo de hotéis para abrigar idosos e vulneraveis, subsidios para o
pagamento de contas de luz e gas, incentivo a compras locais, ampliar acesso a internet,
ampliar equipes das UBS, entre outros. Posteriormente, a Fiocruz langou uma Chamada
Publica para Apoio a A¢Bes Emergenciais junto a populagbes vulneraveis 2021, com
objetivo de auxiliar na resposta ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 e seus efeitos
nas favelas, com apoio a projetos em todo o Estado do Rio de Janeiro que contribuam para
ampliar a participagdo social na vigilancia em salde de base territorial nas favelas
fluminenses.

Um ano e oito meses apoés o inicio da pandemia, no dia da favela (04.11.21), mais de 300
ativistas realizaram uma marcha das favelas por direitos no centro da cidade do Rio de
janeiro. E a Federacdo das Associacfes de Favelas do Rio de Janeiro, entregou ao
presidente da Alerj uma carta com reivindicagdes por direitos, relacionadas a violéncia nas
favelas, urbanizacdo, saneamento e 4gua e a reabertura de restaurantes populares. Durante
0 evento, a ativista Rute Sales, do Favelacdo e do Portal Favelas refletiu sobre a favela, da

gual se orgulha.

38 Ver em: https://www.cufa.org.br/noticia.php?n=MjYXx.
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E 0 espaco que nos tivemos apés toda a escravidao, foi o espaco que nés
pudemos ocupar e esse foi 0 espagco em que nos construimos ali a
possibilidade de uma vida digna, e na realidade ndos somos reconhecidos
por este Estado. Nunca foi nos dado o direito a moradia digna, direito a
alimentagdo, direito a emprego, enfim, todos os reconhecimentos que
deveriam ter sido de reparagdo nao foram feitos. O que restou para nos sédo
as nossas favelas, que sdo 0s nossos quilombos, e é onde a gente faz a
nossa cultura, a nossa organizacéo e a forma de vida que nds construimos
a partir das nossas condi¢cdes. Entéo, hoje o dia da favela é luta, resisténcia,
comida no prato, vacina no braco, é direito a educacdo, direito a saude e
direito ao trabalho.

Felipe dos Anjos, secretario geral da Federagdo, menciona o reiterado abandono sofrido
pelas comunidades de favelas em seus territorios por parte do Estado, lamenta as muitas
mortes de liderangas na pandemia, reivindica recursos para a infraestrutura e argumenta
gue os Unicos recursos do or¢gamento publico orientados para as favelas séo dirigidos ao
aparato militar, que atua nas favelas com violéncia a opressao (Dos Anjos, 2021).

Como apontaram Fleury e Menezes (2020, p. 2):

O descaso dos governantes em relacdo as necessidades dos moradores
das favelas foi evidenciado pela ado¢do de uma linha politica equivocada,
centrada no hospital, em detrimento do acionamento da rede de atencéo
primaria e dos centros de referéncia da assisténcia social. Estes seriam
fundamentais para identificar pessoas sintomaticas e seus contatos, referir
pacientes a outros servicos do sistema de saude, e fortalecer a prevengéo,
identificando necessidades e possibilidades de quarentena dentro e fora da
favela.

Foram inGmeras as iniciativas das comunidades periféricas de favelas de combate a
pandemia por todo o pais, muitas delas relatadas nas midias tradicional e digital, em lives e
seminarios. A seguir, sdo destacadas trés dessas, relevantes para extrair licbes de politicas,

Paraisépolis, Sdo Paulo, e Complexo do Alemao e Complexo da Maré, no Rio de Janeiro.

4.4.1. A Favela de Paraisépolis, municipio de Sao Paulo

A Favela de Paraisopolis se localiza na zona sul do municipio de S&o Paulo, tem populagéo
estimada em mais de 100 mil habitantes e é a segunda maior favela da cidade. Vizinha do
Morumbi, um dos bairros de mais alto poder aquisitivo do pais, ficou conhecida, entre
outros, pelas imagens de contraste entre os dois cenarios contiguos e separados por um
muro, cujo apelo visual se transformou em um dos simbolos mais cabais das desigualdades
do pais.

No inicio da pandemia, em face da auséncia de acdo do poder publico, moradores e
liderancas das organizacfes locais iniciaram processo para protecdo de sua populagéo e
campanhas para doacdo de itens necessarios para a sobrevivéncia em isolamento social,
alimentos, itens de higiene e limpeza etc. Foi elaborado um plano com implementacéo de

um conjunto de acdes integradas em parceria com organiza¢des da sociedade civil, com
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foco nas areas de salde, social e econdbmica. Foram nomeados moradores voluntarios
como “presidentes de rua”, totalizando 658 voluntarios, cada um com a responsabilidade de
monitorar 50 familias presencialmente e em grupos no aplicativo WhatsApp, conscientizar,
estabelecer logistica para distribuicdo das doacdes e dar encaminhamento correto aqueles
que apresentaram sintomas. Para isso, foi desenvolvida plataforma especifica de
monitoramento por parte dos “presidentes de rua”.

Em vistas das dificuldades de atendimento pelo Samu, foram contratadas trés ambulancias,
uma delas com UTI completa, e profissionais de saude, médicos e enfermeiros, para
atender as ocorréncias de Covid-19 na favela, que também atendeu outros casos, como
acidentes e partos. Houve ainda capacitacdo de 240 moradores como brigadistas e
socorristas para apoiar bases de emergéncia criadas, e instalagdo de 60 bases de
emergéncia na comunidade para atendimento pré-hospitalar, além de contratacdo de 12
bombeiros civis. Duas escolas estaduais, cedidas pelo governo, foram transformadas em
centro de isolamento, com capacidade para abrigar 520 pessoas com sintomas. Todo o
processo com protocolos estabelecidos em conjunto com as UBS da comunidade e o
hospital de referéncia.

Foram também distribuidas marmitas para a populacdo que néo tinha condi¢cdes de preparar
seu alimento, em parceria com o grupo Maos de Maria e com contratacdo de mulheres para
esse trabalho. Criou-se uma rede estimulo a que moradores comprassem dos pequenos
comerciantes locais e para o fornecimento local de insumos para as marmitas. Foi
desenvolvido um sistema de arrecadacdo de recursos de doagdes, através de vaquinhas e
parcerias com empresas. E ainda o projeto “Costurando Sonhos Brasil”, com o emprego de
costureiras para confeccdo de mascaras a serem distribuidas na comunidade.

Antes da pandemia, ja havia sido desenvolvido o projeto Emprega Comunidade, que foi
intensificado para apoiar profissionais que foram dispensados de seus trabalhos devido a
pandemia e a campanha “Adote uma Diarista”, em favelas do Brasil.

Foi criado um grupo de assessoria juridica para a defesa de moradores e de necessidades
da favela. Abriu-se, ainda, o didlogo com o poder publico para mitigar problemas
relacionados aos servicos publicos essenciais, como 0 acesso a agua e ao SUS. E houve a
inclusdo na iniciativa de atendimento a imigrantes e refugiados.

A partir dos resultados exitosos da experiéncia, tendo reduzido as contaminacdes e doencas
abaixo da média do municipio, a metodologia empregada em Paraisépolis no plano de
combate a Covid-19 foi repassada para outras favelas do pais. Na esteira desse processo,
Gilson Rodrigues, e presidente da Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisépolis,
lideranga que capitaneou o processo, criou a iniciativa G10 das favelas, reunindo um
conjunto de liderangas com objetivo de fomentar o desenvolvimento social e econémico em

favelas, com base nas ac¢des desenvolvidas em Paraisépolis. Houve ainda a criacdo de um
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banco, o G10 Bank, com foco em atividades de microcrédito, poupanca, educacéao financeira
e implementar maquininhas de cartdo, com prioridade de financiar atividades econémicas de
jovens e mulheres negras, no setor de servicos, alimentacéo, beleza, moda, construcao civil
e logistica.®® “Acho que essa rede de voluntarios e de presidentes é a nossa grande arma
para o futuro. Durante ou depois da pandemia, ela pode lutar por urbanizacdo, melhorias na
rua, uma série de coisas.” Afirma Gilson Rodrigues.*°

No site do G10, um painel registra os dados de seus trabalhos, informando a distribuicao de:
1,15 milhdes de cestas basicas, 1,79 milhBes de mascaras, 443 mil kits de higiene e 1,95

milhdo de marmitas.**

4.4.2. As Favelas do Complexo do Alem&o, municipio do Rio de Janeiro
Gabinete de Crise do Complexo do Aleméo

O complexo do Aleméao foi delimitado em 1993 como Regido Administrativa do municipio do
Rio de Janeiro. E um dos maiores conjuntos de favelas da Zona da Leopoldina, Zona Norte
do municipio, hoje conformado por uma area que reune quinze favelas, com uma populacéo
estimada em 100 mil habitantes (Dicionario Marielle Franco, 2021). O Complexo passou a
ter maior visibilidade com o tema da seguranca publica a partir de uma operacdo de
ocupacao militar em meados da década de 1990, em funcdo de conflitos e chacinas entre
grupos de traficantes, que iniciou um processo de sistematico de militarizacdo do territorio.
Em 2010, o Alemé&o sofreu nova ocupacao militar, dando inicio a uma onda de militarizacdo
das favelas que culminou com o processo de intervengdo militar nas favelas do municipio
em 2016.

Esse territorio possui diversas organizacdes populares, associagbes de moradores,
organizacdes ndo governamentais (ONGs) e coletivos. Na esteira dos jovens que se
formaram com as politicas de inclusdo na educacdo das décadas passadas, com a adocao
de cotas sociais e para negros nas universidades, muitos desses jovens se uniram,
seguindo a trajetéria dos primeiros movimentos populares, na luta por melhores condicdes
de vida na favela. Na pandemia, alguns desses coletivos tiveram destaque na midia e
conseguiram atrair a atencdo e movimentos de solidariedade e filantrépicos. No dia 17 de
marc¢o, foi criado o Gabinete de Crise do Complexo do Alemao, por iniciativa da ativista

Camila Santos, do grupo Mulheres em Acédo, que convocou companheiros para pensar e

39 Ver: Cassef (2021).
40 Wilner et al. (2020).
41 Dados disponiveis em 23 de dezembro de 2021, para detalhes, ver: https://g1l0favelas.com.br/
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agir sobre a Covid-19 nas favelas. Além do grupo de Camila, o gabinete foi composto por
integrantes dos grupos Coletivo Papo Reto e Voz das Comunidades.

O Gabinete passou a atuar em algumas frentes: atualizacdo e divulgacdo de dados sobre
Covid-19 no Alemao e em outras favelas através de redes sociais, lives e debates pela
internet, e com informacBes para se contrapor as fakenews disseminadas. Estimulou o
isolamento social por meio de materiais informativos, faixas, folhetos, carros de som,
musicas sobre o0 tema na radio comunitaria, nas caixas dos radio-poste das ruas e vielas, e
foi feito um funk para divulgar informacgdes sobre prevencao. Foi responsavel por realizar um
mapeamento de moradores em situacdo de vulnerabilidade e campanhas para distribuicdo
de cestas basicas, materiais de higiene e limpeza e mascaras e ainda sanitizacdo do
territorio (Melo, 2020).42

O Gabinete também se articulou com a rede de atencao primaria a saide do Complexo,
através do GT Comunitério da Covid-19, criado por profissionais da Clinica da Familia Zilda
Arns.*® Foi criado um grupo de WhatsApp com os lideres do Gabinete de Crise e 0 GT com
contato diario e reunibes presenciais, para troca de informacdes e conhecimentos, obtencéo
de orientacOes dos profissionais da Clinica sobre como transmitir as informagdes de forma
correta para protegdo contra o virus, higienizar cestas béasicas, usar os melhores modos de
distribuir as cestas sem criar aglomeracgdes, entre outros. Envolveram ainda liderancas de
outras organiza¢gfes comunitérias, assim como as outras clinicas da familia do Complexo do
Alemao, liderancas religiosas das igrejas locais e até mesmo lideres do trafico para
pactuacdo de procedimentos durante o isolamento social. Trataram de problemas
recorrentes no territorio, como falta d’agua e articulagdo com 0s 0rgdos responsaveis.
Conteudos de videos foram elaborados em parceria para divulgagdo nas comunidades. O
mapeamento realizado pelo Gabinete de Crise também permitiu a Clinica da Familia Zilda
Arns a identificacdo e localizagdo de pessoas em estado de vulnerabilidade, doentes e
Obitos (Ruiz e Martufi, 2020).

Coletivo Papo Reto

Um dos grupos que formou o Gabinete de Crise foi o Coletivo Papo Reto, criado em 2014,

composto por jovens ativistas moradores dos Complexos do Aleméo e da Penha, no Rio de

42 Até maio de 2020, as doacdes realizadas por empresas e pessoas fisicas permitiram a doacéo de 4
mil cestas basicas, atingindo cerca de 45 mil pessoas, o que possibilitou a distribuicdo solidaria de
parte para outras comunidades, como na Penha e em Acari, e ainda para o Hospital Municipal Raul
Gazola, referéncia de Covid-19 no municipio (Ruiz e Martufi, 2020).

43 Essa clinica € a maior das sete do complexo, conta com 14 equipes de saude da familia e mais de
50 mil pessoas cadastradas, e é também uma unidade escola, com 42 médicos, 23 enfermeiros e 16
técnicos de enfermagem.
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Janeiro. Seu objetivo é atuar na comunicacao, utilizando tecnologias e novos meios de
comunicacgdo, com foco nos problemas da favela, na violéncia policial e na luta por direitos
da comunidade e propondo solugBes. Utilizam conteldos audiovisuais para informar,
divulgar dados e mobilizar a comunidade para acées ho Complexo, tais como oficinas para a
juventude, dendncia de violacdes e abuso do poder por parte do Estado.

Como explica Lana de Souza, uma das fundadoras do coletivo relata: “Oficialmente surgiu
em marco de 2014, mas na realidade, todos os integrantes ja realizavam acdes, atividades,
projetos dentro do Complexo do Alem&o. No final de 2013, no Rio de Janeiro, aconteceram
chuvas muito fortes e grande parte da cidade sofreu com a questdo das chuvas,
alagamentos, desabamento de casas, todas essas questdes. No Complexo do Alemao néo
foi diferente, todas as pessoas que estavam envolvidas com a causa social dentro da favela,
se uniram. Pessoas que ndo estavam institucionalizadas, algumas ONGs, se uniram para
ajudar essas familias” (Sagres, 2020).

Raull Santiago, outra lideranca do Papo Reto, ganhador de véarios prémios de ativismo social
e de mobilizacéo de redes sociais, pontua de forma sucinta o que ocorreu na pandemia: “Na
pandemia, favelas foram governos, enquanto governos foram auséncia” (RFI, 2021).
Santiago aponta que o diferencial do Coletivo foi o desenvolvimento de tecnologias digitais
para monitoramento da violéncia no territério, nas quais registram cenas de violéncia com
fotos e videos e transmitem por canal de comunicag&o proprio na internet. A tecnologia traz
ainda informag0@es de localizagdo geografica e outros metadados que fornecem precisdo aos
registros, possibilitando a comprovacao dos das denuncias realizadas (Wikifavelas, 2020). O
Coletivo adaptou a tecnologia para monitorar a disseminagcdo do virus na favela, obitos,
casos, situacdes de idosos e outros vulneraveis e repassar para a Clinica da Familia Zilda

Arns.

Coletivo Voz das Comunidades

Outro grupo que formou o Gabinete de Crise foi a ONG Voz das Comunidades, que surgiu a
partir da criacdo de um jornal impresso, de mesmo nome, em 2005, para divulgacdo de
matérias e informacdes de interesse dos moradores.* Desde entdo, o jornal passou a ter
grande repercussao nacional e internacional. Durante a pandemia o jornal Voz das

Comunidades cumpriu um papel relevante na divulgacéo de informacdes para os moradores

44 A iniciativa foi do jovem de 11 anos, René Silva, morador do Morro do Adeus, uma das favelas que
compdem o Complexo do Alemao. A ideia era de realizar uma comunicacdo comunitaria com
informacdes com base cientifica para que o publico da favela pudesse conhecer melhor seus
problemas, como acesso a agua, saneamento basico, salde e comunicacdo, os riscos de nao ter
uma moradia digna que impactam na saude.
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do Complexo da Maré, tanto que a equipe de jornalismo cresceu mais de 200%, e recebeu
apoio e doacdes por parte de empresas e organismos nacionais e internacionais (como por
exemplo, do fundador do Twitter e do consulado americano).

A ONG realizou algumas iniciativas de combate a pandemia, sendo duas campanhas para
atender a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, a Pandemia com Empatia, para
arrecadacdo de recursos para distribuicio de material de higiene; e a Prato das
Comunidades, para distribuicdo de quentinhas e cestas basicas. Também foi responsavel
pela criacdo de um painel com mapeamento dirio da situacado da pandemia em 30 favelas
do Rio de Janeiro, com dados de casos e 6bitos, a partir de informagbes das clinicas da
familia e de UPAs.*®* Uma outra iniciativa foi relacionada a testes de Covid-19, quando havia
escassez de testes no inicio da pandemia. A ONG Dados do Bem se articulou com o Voz e
ofereceu uma plataforma e testes e junto com a Cruz Vermelha, fizeram um polo de
testagem no Complexo do Alemao.

Em live na Semana de Ciéncia e Tecnologia (Fiocruz (a), 2021), René Silva discorreu sobre
a importancia de se ter um veiculo de comunicacdo comunitario para dar espaco e ampliar
as vozes das comunidades, das favelas e periferias ou de aldeias indigenas e quilombolas.
Refletiu sobre como fazer um trabalho de comunicagdo utilizando as tecnologias que
existem nas favelas, como as radios comunitarias que contam com autofalantes que ficam
nos postes, faixas, carro de som; e sobre a importancia de a midia comunitaria ter acesso a
informacg0des precisas para combater as fakenews. Lembrou de noticias falsas propagadas,
como aquelas que diziam que pessoas que moram em favela ndo pegam o virus por
morarem em esgotos a céu aberto, sem agua potavel. E mencionou o fato de os érgaos
publicos e secretarias ndo darem suporte necessario e néo informarem com precisdo. René
ressaltou que a comunicacdo comunitéria tem se tornado mais plural, mas que as redes
sociais ndo sdo suficientes. Salientou a importancia da comunicacdo local, pessoal,
intransferivel, ainda mais quando se leva em conta a populacdo analfabeta e a populacao
analfabeta digital, aquela que usa WhatsApp no audio por ndo saber escrever ou que ndo

sabe usar as tecnologias atuais.

4.4.3. A Favela da Maré, municipio do Rio de Janeiro*

A favela da Maré é um bairro localizado na zona da Leopoldina, as margens da Baia de

Guanabara, sendo seu territério cortado por trés das principais vias que interligam partes da

45 Ver: https://painel.vozdascomunidades.com.br
46 Para informacdes sobre a configuracdo das Favelas de Maré e Manguinhos, articulacdes e
oportunidades para APL de saude, ver a Nota Técnica 2.3, Matos et al., 2021.
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cidade, Avenida Brasil, Linha Vermelha e Linha Amarela. O bairro tem ainda como
importante referéncia, a localizacdo de duas grandes instituicbes de pesquisa, a Fiocruz e a
UFRJ. A histéria da Maré remonta a década de 1940, e se caracterizava na época pela
existéncia de casas construidas sobre palafitas, barracos de madeira sustentados em toras
sobre 0 mangue, as margens da Baia de Guanabara.*’. Posteriormente, o territério sofreu
alguns processos de remocao de habitacbes em palafitas; remoc¢édo de outras habitacbes
para dar lugar a instalacdo de fabricas; além de abrigar populacdes removidas de favelas
erradicadas em regides do centro e zona sul do municipio*®. Em 1994, foi formalmente
constituido o bairro da Maré, reunindo um conjunto de 16 favelas com diferentes histérias e
origens que se expandiram até os dias de hoje.

Para se ter uma ideia da populacédo existente no bairro nos dias de hoje*®, uma recente
pesquisa, realizada para a campanha Vacina Maré, em 2021, visando um pré-
cadastramento para vacinacao contra a Covid-19, levantou o numero de 141 mil moradores
cadastrados para atendimento nas sete unidades de Atencdo Béasica de Saude do bairro
(Boletim Conexdo Saude — de olho no Corona, n° 40). Destes, 56% sdo mulheres e 44%
homens, 25% s&o menores de 18 anos e 13% tém mais de 60 anos, e 65% se declararam
pretos ou pardos®.

Os histéricos movimentos de organizag&o social e luta por direitos do complexo da Maré se
ampliaram e atualmente sdo mais de 100 associacbes de moradores e organizacdes
comunitarias que atuam na regido da Maré. Essas organizagfes se destacam no cenario
dos territérios periféricos do municipio e uma maior visibilidade, inclusive na midia
tradicional, foi dada a Maré e suas mobiliza¢des e projetos sociais.

A particularidade de ter vizinhanca com duas das principais instituicdes federais de ensino e
pesquisa do pais, a UFRJ e a Fiocruz, trouxe importante sinergia na realizagdo de projetos
conjuntos. Por essa proximidade geografica, a interagdo entre as duas instituicbes e as
comunidades foi promovida ja ha algumas décadas e tem se intensificado nos anos mais
recentes, em especial na busca por maior participacdo em questdes urbanas e sociais e

ainda mais no periodo da pandemia da Covid-19.

47 Sua expansdo se deu a partir de entdo, por meio de um conjunto de eventos e intervencdes
urbanas do centro em direcdo a zona oeste da cidade, entre os quais, a criacdo de novas vias de
ligacdo, especialmente a Avenida Brasil, inaugurada em 1946. Sua construgdo Vviabilizou a
comunicacao e o estabelecimento de um fluxo permanente com o sublrbio e com outros municipios e
estados e a implantacao de fabricas industriais no seu entorno, como a Refinaria Manguinhos, gerou
uma explosao demogréfica nas regides em seu entorno.

48 Para detalhes sobre os marcos da formacéo do bairro, ver: Pandolfi e Grynszpan (2003) e Souza
(2020).

49 Parte significativa da ocupacéo original do bairro se deu com a migracéo de nordestinos retirantes
durante as décadas de 1940 e 60, atraidos por esse processo de industrializagcao e urbanizagédo, e o
crescimento de oportunidades de emprego de méo de obra pouco qualificada e barata (Souza, 2020).
50 Para informagGes sobre dados populacionais, ver: Souza (2021) e Redes da Maré (2019).
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Valcler Rangel Fernandes relata que a relacéo da Fiocruz com territorios periféricos remonta
a década de 1980 e abrange territérios urbanos em cidades, como é o caso das favelas,
mas também populacdes indigenas. No caso da Maré e de Manguinhos, aponta a relacéo
de vizinhanca de territério e as ligacdes que afetam o dia a dia da Fiocruz e de seus
funcionarios. A Fiocruz desenvolveu trabalhos de educacdo para salude na Maré,
contribuindo no avango de mecanismos de participacdo da sociedade organizada, a partir do
processo de redemocratizacdo do pais (Boletim Conexdo Saude — de olho no Corona, n°
41).

Ativistas da Maré argumentam frequentemente que as conquistas alcancadas ao longo da
histéria de ocupacgéo desse territério se devem a sua organizacao e luta em defesa dos
direitos sociais e contra intervengfes prejudiciais a vida das comunidades. Sobre o
enfrentamento da pandemia, da mesma forma, salientam que, diante do impacto inicial da
emergéncia da crise sanitaria, e tendo em vista a auséncia de um Estado ainda inerte, as
organizacdes comunitarias iniciaram ac¢des visando minimizar seus efeitos.

Varias iniciativas emergiram na busca por frear a disseminagdo do virus, similares as
in0meras iniciativas de solidariedade que surgiram em todo o territério nacional.
Organizagfes locais se mobilizaram e foram apoiadas em movimentos solidarios por
pessoas fisicas ou juridicas para doacdes de itens necessarios. A seguir, o destaque € dado
aos esforgos conjuntos entre as organizagfes locais e a Fiocruz em uma iniciativa bem-
sucedida de protecdo de sua populacdo, aliando a auto-organizacdo comunitéria a rede de
APS e a Fundagéo Oswaldo Cruz.

No inicio da pandemia, a ONG Redes da Maré, como outras organizacdes locais,
rapidamente se articulou e iniciou a campanha “Maré diz ndo ao coronavirus”, com atuacao
em seis frentes: seguranga alimentar; atendimento a populagdo em situagéo de rua; acesso
a direitos e cuidados e prevencdo em saude; producdo e difusdo de informagbes e
contetdos seguros; geracdo de renda; e apoio a artistas e grupos culturais locais. Logo
mobilizou as comunidades e angariou uma rede de parceria de empresas, grandes
empresas publicas, privadas, nacionais, multinacionais, industriais, de servicos, financeiras,
fundacbes empresariais, empresas de menor porte, assim como pequenos comércios locais,
ONGs locais, nacionais e internacionais, de grande ou menor porte, universidades e outras
instituicdbes de ensino e pesquisa, organismos publicos, associagcbes de moradores, de
categoriais profissionais, artistas, entre outros que totalizavam mais de 150 apoiadores
permanentes ou temporarios e mobilizaram o apoio de milhares de doadores individuais
sensibilizados pela crise sanitéria.

O foco emergencial foi em campanhas de doacdes de cestas basicas com alimentos e
materiais de higiene para familias em situacéo de maior vulnerabilidade. A identificagdo das

populacdes alvo da distribuicdo de cestas inicialmente partiu de dados do Censo da Maré e
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de organizacfes parceiras locais. Para ampliar esse universo, estabeleceram um canal com
moradores no aplicativo WhatsApp, “De olho no corona”. As familias contempladas foram
entrevistadas, cadastradas e passaram a ser acompanhadas por assistentes sociais.

Ainda na fase emergencial da pandemia, houve a arrecadacao e distribuicdo de EPI para
equipes de atencdo bésica da salde, e de mascaras em tecido e alcool gel, de casa em
casa da populacdo das 16 comunidades da Maré. Outra acdo, o Projeto Sabores e
Cuidados, referiu-se a distribuicdo de refeicbes prontas para aqueles que nao tinham
condicbes de preparo de sua prépria alimentacdo, populacdes em situacdo de rua,
moradores idosos ou doentes e equipes de salde. Na ocasido, a Redes da Maré iniciou a
publicacdo do Boletim De olho no Corona®!, para acompanhar a evolugdo da pandemia na
Maré.

Projeto Conexédo Saude: de olho na Covid-19

Em agosto de 2020, a Fiocruz lancou o projeto Conexdo Saude: de olho na Covid-19,
abrangendo os territérios da Maré, em parceria com a Redes da Maré, e de Manguinhos, em
parceria com o Conselho Comunitario de Manguinhos. O projeto contou também com a
parceria das ONGs Dados do Bem, SAS Brasil, Unido Rio e com financiamento do Todos
pela Saude.’? Esse projeto se tornou uma vitrine para politicas publicas de saude
relacionadas a pandemia, com atuagdo ativa de pesquisadores, profissionais da rede de
saude basica, moradores, ativistas, artistas, o projeto obteve resultados bastante
significativos na conteng¢é@o da pandemia. O projeto foi formulado com base em quatro eixos
gue refletem agBes necessérias vistas ndo sé nas duas favelas, mas em todo o pais:
comunicagao, vigilancia, atencéo e gestao.

O eixo de comunicagdo visou informar corretamente a populagdo sobre medidas
preventivas, mobilizar para o acesso aos servicos disponibilizados e para a vacinacéo.
Varios veiculos foram utilizados para a campanha, panfletos, cartazes, faixas, banners,
lambe-lambe, carros de som, videos, parcerias com a imprensa local e com influenciadores
digitais. Tendo em vista o problema critico de subnotificacdo de casos, a vigilancia se
baseou na testagem em massa combinada com inteligéncia epidemiolégica. Por meio de

tecnologia com dados geolocalizados, realizou-se a identificacdo de pessoas com sintomas

51 O primeiro numero foi lancado em mar/abr/2020 com noticias, linhas do tempo da pandemia,
relatos e entrevistas relacionadas a crise pandémica.

52 Como desdobramento, o Boletim De Olho no Corona passou a ser editado com 0s parceiros e a se
chamar Conexdo Saude — De Olho no Corona, a partir do nimero 27. O Boletim passou a publicar
dados e estatisticas sobre casos e 6bitos, testagem, telemedicina a atuagao na pandemia e avangos
do projeto nas favelas da Maré e Manguinhos, assim como informacdes de outros territérios. Em
dezembro de 2021, foi langcado o nimero 43.
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através de testagem gratuita e rastreamento dos contatos realizados com outros moradores,
viabilizando o acompanhamento em tempo real da evolucédo da pandemia no bairro.

A atencdo em salde enfatizou o atendimento médico e psicolégico remoto gratuito, via
telemedicina, para orientagdo, acompanhamento da evolucdo dos casos e encaminhamento
para o SUS, se necesséario. Além dos casos de Covid-19, outras especialidades foram
disponibilizadas, além de saude mental. Complementarmente, o Programa de Isolamento
Domiciliar Seguro, da Redes da Maré, contribuiu para manter os contaminados em casa,
com acompanhamento de assistentes sociais e distribuicdo de itens eventualmente
necessarios, alimentos, material de higiene, etc.>® O eixo da gestdo foi necessario para
integrar as acgdes dos parceiros e do SUS, criando uma rede integrada de cuidados no
territorio.

Ainda em 2021, a Fiocruz realizou um estudo, em parceria com a Redes da Maré e a
Secretaria Municipal de Saude, sobre a efetividade da vacina Oxford, AstraZeneca, na Maré,
monitoramento de variantes do coronavirus, avaliacdo de imunidade de ndo vacinados e de
sequelas da doenca, entre outros. E partir de julho foi lancada a campanha Vacina Maré,
para vacinacdo de toda a populacdo adulta da favela. Para se ter ideia dos resultados na
Maré, dados acumulados desde o inicio do projeto Conexdo Salde apontam mais de 41 mil
testes de Covid-19 e 14,7 mil atendimentos por telemedicina (Boletim Conexdo Saulde, de
olho no Corona, n° 43). E um levantamento, de julho de 2021, comparou dados de 6bitos de
Covid-19 do municipio como um todo com os da Maré, para avaliar os efeitos do Conexao
Salde. Os resultados apontam que enquanto o municipio teve aumento de 338% nas
mortes por Covid-19 desde o inicio do projeto, a Maré teve uma reducgdo de 48% (Boletim

Conexdo Saude — de olho no Corona, n° 38).

5. Conclusoes e recomendagdes de politicas

As experiéncias relatadas neste relatério visaram conter os efeitos da crise sanitaria nos
territérios, em um contexto no qual o governo federal ndo estabeleceu um plano emergencial
gue pudesse de forma integrada com os demais entes federativos e a sociedade combater a
pandemia. Na maior parte das vezes, agiram por iniciativa propria, como mencionado, foram
seu proprio governo e contaram com movimentos amplos de solidariedade. O universo de
iniciativas € diverso e cada territério apresenta suas particularidades e formas de agir,

relacionadas com suas especificidades e trajetorias histéricas, mas o conjunto apresenta

53 De acordo com o Boletim Conexdo Saude — de olho no Corona, n°® 43, mais de 1200 pessoas foram
acompanhadas por esse programa até novembro de 2021.
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elementos comuns que podem trazer licbes para pensar politicas publicas, algumas delas

pontuadas a seguir.

A pandemia colocou em xeque em todo o mundo o0s preceitos neoliberais de
privatizacdo de sistemas publicos essenciais, como o da saude, orientados pelo lucro,
gue reforcam as desigualdades sociais, raciais e de género e relegam populacées em
situacdo de vulnerabilidade a prépria sorte; e evidenciou a associacao existente entre
as relagfes de poder e os determinantes sociais de saude.

O sistema publico brasileiro de saude, mesmo em uma conjuntura desfavoravel para
sua atuacdo, com processos de desmonte e reducdo de orcamentos, auséncia de
estratégias e tentativas de privatizacdo, mostrou sua relevancia crucial, solidez e
capilaridade. Evidenciou, ainda, a importancia de se tracarem estratégias de atuacao
para o futuro proximo com foco na recuperacdo dos principios que nortearam a reforma
sanitéaria no periodo de redemocratizagdo do pais e de aprimoramento e fortalecimento
de um sistema de salde universal e igualitario, guiado pela perspectiva territorial e de
participacdo popular, com afirmag&o do bindbmio saude e democracia.

Ao mesmo tempo, a pandemia revelou a for¢ca dos movimentos populares, a poténcia da
auto-organizacdo de populagbes periféricas que, diante do total abandono e da
necropolitica, se uniram, se fortaleceram e atuaram para sobreviver, dando visibilidade
a suas acodes e exercendo pressdo sobre a sociedade. A cooperagdo na escala das
comunidades locais, baseada nos conhecimentos e saberes tacitos, nas relacdes de
proximidade, identidade e confianca, foi base para efetividade das acoes.

A sinergia e parceria entre as organiza¢des comunitarias e a rede de atencao basica em
saude foram fundamentais para o éxito das estratégias de acao.

Os movimentos de solidariedade de dimensdes inéditas se mostraram relevantes para
fortalecer as ac6es comunitarias e contribuir para reduzir os impactos da crise sanitaria,
social e econdmica em territérios vulneraveis.

A articulacdo e cooperacdo com instituicbes de ensino e pesquisa também contribuiram
para que acbes fossem amparadas na combinacdo de conhecimentos cientificos e
locais, com resultados mais efetivos.

As experiéncias nas quais parcela significativa da populacdo brasileira atuou por conta
propria, sem contar com politicas de garantia de seus direitos béasicos, apontam para a
necessidade de se repensar as formas de atuacdo do Estado brasileiro e suas politicas
publicas, as quais de fato ndo tém alcancado a parcela mais vulneravel e, portanto, nao

tém cumprido seus objetivos precipuos.
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Reconhece-se que o Estado brasileiro ndo apenas se ausentou como, muitas vezes,
atuou com o “tripé necropolitica, negacionismo e neoliberalismo”, promovendo - além do
desemprego e da fome - a disseminac¢éo do virus, a morte e a discérdia. Para retomar o
papel do Estado brasileiro e resgatar os principios e valores estabelecidos nha
Constituicdo Cidada - democraticos, de protecdo social e de cidadania - compreende-se
gue sera necessaria uma mudanca decisiva no contetdo e nas formas de conducéo das
politicas publicas.

Entende-se, diante do desmonte sem precedentes, que o0 momento se torna favoravel a
proposicdes de mudangas, que interrompam as destruicbes ambientais, sociais,
culturais, econébmicas e politicas, e em especial aquelas que restringem a protecdo do
trabalho e da vida, entre outras em curso, e construam novas bases nacionais para o
bem-estar social, com visdo integrada e de longo prazo, e através de processos
democraticos e participativos, de dialogo social e de parcerias com a sociedade.

Os servigos publicos essenciais sédo a base para uma sociedade justa e a via mais
efetiva para solu¢cdo de desigualdades e injusticas sociais. O acesso a servigos de
qualidade em saude, educacdo, moradia, energia, agua, saneamento, coleta de
residuos, transportes, telecomunicagfes, seguranga publica, entre outros, é condi¢ao
para a constru¢cdo de condigbes de vida digna. Para isso, devem se basear em
principios de igualdade social, de género e raca e rejeitar mecanismos de discriminagéo
e opressao e apropriacdes por interesses privados; ter uma perspectiva de longo prazo
de sustentabilidade social e ambiental e de preservagédo cultural; e ser formulados,
implementados e geridos pelo Estado.

Além disso, os servicos publicos representam sistemas de producéo e inovagao de bens
e servicos densos e complexos, que se interligam com outros sistemas, representando
oportunidades de desenvolvimento, producéo e inovagao associados a suas demandas
nos territorios e regides. O SUS e o CEIS sdo um dos mais fortes exemplos desse
potencial sistémico.

O Brasil passou por algumas experiéncias, no passado recente, de formulacdo e
implementacdo de politicas publicas nacionais ou regionais com foco no territorio e na
participacdo social, que tiveram como objetivo promover a cidadania e fazer com que
servigos publicos essenciais pudessem de fato chegar ao territério. Mesmo que nao
tenham tido continuidade num prazo mais longo, algumas licbes podem ser extraidas
para aperfeicoamento ou desenho de novos formatos de politicas.

Um dos exemplos é o Programa Territorios da Cidadania, implementado pelo governo
federal, cujo desenho baseou-se na atuacao sistémica e contextualizada. Seu objetivo
era o desenvolvimento territorial sustentavel, com a universalizacdo de servi¢os publicos
essenciais e a inclusdo produtiva para cidadania de populacdes em situacdo de
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vulnerabilidade. Por meio da mobilizacdo social e interlocucdo com a sociedade, o
programa foi desenhado para ser operado de forma patrticipativa, com articulacédo
interfederativa e integracdo de varias politicas publicas no territorio, envolvendo
diferentes instancias - desde os colegiados locais, passando por comités estaduais até
0 comité nacional.

Como requisito para a formulacdo de politicas, a adocdo de uma visdo territorial
integrada e sistémica das politicas deve ser considerada, tendo o territério e suas
comunidades como centro de processos de desenvolvimento, no qual diferentes
politicas se encontram de forma coordenada e interagem entre si, com foco no
fortalecimento dos servigos publicos essenciais.

Outro requisito para que as politicas sejam efetivas é avancar na sua democratizacao,
na intensificacdo da participacdo popular como protagonista dos processos decisérios
de definicdo e implementacdo de politicas de longo prazo e o estimulo para que
desenvolvam soluc¢des apropriadas para as necessidades comuns vivenciadas.

A renovagdo do Estado contempla o papel de prover as condi¢des, instrumentos e
recursos para que os territérios alcancem cidadania e desenvolvimento sustentavel, por
meio da implementagcéo de servi¢os publicos de qualidade: colocar as comunidades no
centro do processo; criar instancias e mecanismos que garantam sua participa¢cdo na
definicdo do qué e como fazer, na sua execuc¢do, acompanhamento e avaliagdo???;
articular parcerias que se fagam necessarias; dispor de recursos e instrumentos de
financiamento adequados; e criar mecanismos que garantam a protecdo dos bens e
servigos publicos comuns, com blindagem de disputas e de interesses particulares e
excludentes.

A Atencdo Priméaria a Saude desempenha papel crucial para garantir o acesso de
qgualidade a servicos de saude com acbBes de prevencdo e cuidado em todos os
territorios do pais. Para isso € necessério intensificar sua capilaridade, territorios ainda
nao cobertos, promover a atuacao integrada das unidades de salde com os territérios e
suas comunidades, investir em infraestrutura adequada das UBS, com insumos e
equipamentos necessarios e acesso de qualidade a internet, assim como na formacéo e
capacitacao dos profissionais, incluindo os agentes comunitérios de saude.

As diferentes formas de organizacdo das comunidades para conter o avan¢o do virus e
monitorar a populac¢do foram inspiradores, como a experiéncia de gestdo por meio de
gabinetes de crise, a organizagdo do espacgo publico, como por exemplo, com 0s
“presidentes de rua” em favelas, estruturagéo de logistica necessaria, a integragéo de
comunidades com o sistema de saude, a elaboragdo de sistemas de informacdo, a
comunicacdo social massiva pelos mais variados meios, a producdo de videos

informativos, a confeccdo de méascaras e outros itens de protecdo, a producdo de
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alimentos e refeicbes saudaveis, o desenvolvimento de ferramentas de monitoramento
epidemioldgico das comunidades por tecnhologias geolocalizadas, entre outras.

De especial relevancia foram as formas de articulacdo e interacdo das organizacbes
comunitarias com a rede de APS em seus territorios para gerir a crise sanitéria, que
devem inspirar novas estratégias para fortalecimento da politica de saldde nos
territorios.

A poténcia de comunidades e da juventude periférica que desponta com novos
conhecimentos e engajamento é ndo s6 uma oportunidade como uma condi¢éo vital
para o desenvolvimento de territérios de forma solidaria e igualitaria. E necessario
propor formas de capturar essa poténcia, com a construcdo de narrativas que
fortalecam o senso de coletivo, o espaco do comum, a contribuicdo com inovacoes e
solucdes voltadas para esses fins, a participacdo na formulacéo e execucao de politicas
publicas, em especial, no planejamento, na gestao e na producéo de servicos de saude
no territorio.

As iniciativas apresentadas apontaram, adicionalmente, para a urgéncia em garantir
condi¢cbes de acesso de qualidade a informagdes, internet, tecnologias, ferramentas e a
capacitacdo necessaria para seu uso transformador e gerador de inovagoes.

A forca das redes sociais digitais e de aplicativos de troca de mensagens de texto,
audio e video tem sido demonstrada ao longo da pandemia, assim como sua relevancia
como instrumento de comunicacao e informacéo de amplitude, que pode chegar a todo
0 pais, até mesmo aos territérios mais remotos, como o exemplo de algumas aldeias de
povos indigenas. O aplicativo WhatsApp foi amplamente mencionado como ferramenta
para informar e divulgar medidas protetivas e para interacdo e articulagdo com o
sistema de saude e outros agentes. Seu amplo uso descortina oportunidades de
aplicacdo desse tipo de ferramenta como aliado no fortalecimento de uma rede de
salude publica democratica e articulada com as comunidades. Indo mais longe, é
necessario pensar o desenvolvimento de aplicativos, dispositivos, sistemas e
plataformas digitais que garantam a soberania do SUS, assim como dos diferentes
territorios.

Novos formatos de financiamento, bancos comunitarios, moedas sociais e digitais,
criptomoedas e blockchains poderdo, se bem utilizadas, abrir horizontes e
oportunidades inovadoras de fomento a economias locais e desenvolvimento de
comunidades de forma mais justa, como buscam alguns exemplos em territorios no
Brasil.

A visdo ampliada do CEIS, como proposto em Lastres et al. (2022), € uma orientacdo
para fortalecimento de servicos publicos de saude e de todo um sistema que se constitui
em torno deles, como os sistemas de producéo de bens e servicos demandados pelas
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unidades locais. Ainda, leva em consideracdo outros sistemas que contribuam para
melhoria dos condicionantes sociais da salde e da qualidade de vida, relacionados aos

demais servicos publicos essenciais.
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